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RESUMO

A cidade de Santarém ilustra os atuais conflitos resultantes do processo de
urbanizacao recente. A expansao urbana desordenada, a especulacdo imobiliaria, a
implantacdo de grandes equipamentos de infraestrutura logistica, o avanco das areas
utilizadas para o agronegocio e as coalizdes cada vez mais fortes entre os agentes
econdmicos, elite local e forcas governamentais em prol de um modelo de
desenvolvimento voltado para a producdo. Em contrapartida, a cidade, por estar
extremamente bem adaptada e articulada a toda uma forma de viver tradicional
milenar, consegue apresentar resisténcia a esse padrdo hegemdnico que tenta se
sobrepor. Modos de vida enraizados com uma forte identidade local, harménicos com
0 meio natural, portadores de diversidade social e ambiental construiram uma rede de
centenas de comunidades que ocupam desde a franja urbana da cidade até as
localidades mais distantes em bracos de rio e pequenos ramais dentro da floresta.
Esses dois paradigmas existentes na cidade estdo em constante disputa por terra e
por arranjos institucionais que os viabilizem legalmente. O presente trabalho divide
essas questdes em trés escalas de abordagem. (1) A escala metropolitana,
demostrando que Santarém ilustra um padrdo de metrépole incomum; (2) a escala
urbana, apresentando o histérico de formacéo espacial da cidade, as influéncias
portuguesas, quilombolas e indigenas e revelando o quanto o espaco urbano é capaz
de refletir essas matrizes e os atuais conflitos existentes; (3) e a escala local, onde
uma comunidade agroextrativista, localizada na area periurbana da cidade, é colocada
em evidéncia para mostrar alternativas de modo de vida, apropriagdo do espaco,
dindmicas econdmicas e relacdes sociais que sao invisibilidades pelo padrao
hegeménico. Por fim, o trabalho coloca Santarém como o espaco do diverso, que
mesmo apos todas as imposi¢des de dindmicas desde sua formacdo como cidade,
mantém uma grande diversidade de modos de vida que seguem a vanguarda do

pensamento sobre cidades e a questédo urbana.

Palavras-Chave: Amaz6nia, Santarém, diversidade socioespacial, urbanizacao.



ABSTRACT

The Metropolitan Region of Santarem (MRS) illustrates conflicts resulting from the
process of contemporary urbanization. On the one hand, one can observe the
disorderly urban expansion, the advance of real estate speculation, the implantation of
large equipment of logistic infrastructure, the advance of the areas used for the
agribusiness and the stronger coalitions between the economic agents, local elite and
forces, in favor of a development model production-oriented. On the other hand, MRS
proves to be extremely well adapted and articulated to a whole traditional way of living,
manifested in the resistance of numerous communities that form the urban and peri-
urban complex combination, that have been able to resist the hegemonic pattern. In
this context, lifestyles rooted in a strong local identity, harmonious with the natural
environment, social-oriented, and environmental diverse, are set in a network of
hundreds of communities that occupy from the urban fringe of the city of Santarem to
the most distant places in the arms of the river and small branches within the forest.
The coexistence of these two paradigms is made possible by institutional
arrangements that legally enable traditional practices, which is threatened by the
dispute over land by the economic agents that are articulated globally. The research
explores these issues from three scales of approach: (1) the metropolitan scale, which
shows that MRS has an unusual metropolis pattern of coexistence of very different
paradigms; (2) the urban scale, which reveals how the urban space is capable of
reflecting diverse socio-spatial arrangements, explained by the historical spatial
formation of the city (Portuguese appropriation of indigenous spaces, African
Americans and caboclos contributions); (3) and the local scale, which assumes an
agroextractive community as a case study, located in the peri-urban area of the city,
to characterize the traditional practices, its forms of space appropriation, economic
dynamics and social relations that are invisible by the hegemonic pattern. Finally, the
work, places Santarem as a diverse space, which, even after all the undergone
modernizations, maintains a great diversity of lifestyles that are worthy of the thinking
vanguard about cities and the urban question.

Keywords: Socio-spatial diversity, urbanization, Amazonia, Metropolitan Region of
Santarem.
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INTRODUCAO
_Oinicio da trajetoria

A trajetoria dessa pesquisa teve inicio no ambito do projeto UrbisAmazonia,
onde tive a oportunidade de por 3 anos, ainda na graduacéo, participar de pesquisas
de campo no sudeste e oeste do estado, nas cidades de Maraba, Paraupaebas,
Canaa dos Carajas e Santarém e dessa forma entrar em contato com os diferentes
conflitos existentes em cada um desses contextos. Esse contato gerou uma série de
inquietagbes, agravadas quando enxerguei as contradicbes existentes nessas
cidades, onde a producéo do espaco seguia uma direcdo oposta ao grande potencial
de solucdes, que o contexto periférico de insercdo do capital e a grande quantidade
de modos de vida alternativos ao urbano industrial ofereciam. A principio trabalhei
com a cidade de Marab& como objeto de estudo para o trabalho final de graduacéo,
desenvolvendo um guia de desenho urbano para um bairro, mas foi ao ter contato
com a cidade de Santarém pela primeira vez, em um campo realizado em 2014, que
me deparei com uma cidade que poderia ilustrar debates positivos de possibilidades
de arranjos socioespaciais para as cidades amazonicas. A diversidade encontrada em
Santarém encantou a primeira vista e desde esse momento ficou clara a opcdo que
esse seria 0 objeto de pesquisa no projeto de pds-graduacdo ao qual concorreria no

ano seguinte.

Paralelo a pesquisa do UrbisAmazdnia, participei de dois ciclos de pesquisa de
iniciacao cientifica e colaborei em pesquisas realizadas no Laboratorio Cidades na
Amazobnia (Labcam), como o projeto de pesquisa sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida, além de participagdo frequente em eventos cientificos e reunides de
grupos de pesquisa (Polis SP; CEDEPLAR UFMG; INPE SJC) que me permitiram ter
contato com um referencial tedrico e experiéncias empiricas que colaboraram minha
compreensao das distorcbes de contexto e das desarticulagcbes existentes em
diferentes areas de conhecimento, e em diferentes lugares do pais sobre aquilo que

efetivamente vemos na realidade da Amazo6nia.

Com o suporte que me foi oferecido a partir dessas experiéncias, o repertorio
tedrico para a regido comecando a ser consolidado a partir de teses e dissertacdes
recentes do grupo de pesquisa sobre Cidades na Amazénia, e vasto material empirico
coletado tanto por colegas das mais diversas areas (economia, demografia, geografia,



arquitetura e urbanismo) que foram bolsistas do projeto UrbisAmazonia, quanto nos
campos que pude participar, comecei a desvendar a situagdo de Santarém. Percebi
que todos os questionamentos levantados, debates, conversas, diarios de campo,

entrevistas convergiam sempre para uma palavra - Diversidade.

Essa palavra foi assumida entdo como norteadora para o trabalho e como
principal chave de conexdo entre todas as etapas dessa dissertacdo. Nesta
dissertacdo oferecer elementos para a compreensao de Santarém como um espaco
do diverso, que tem muitas licdes a oferecer sobre o entrelagamento entre formas e

usos urbanos, rurais e a floresta no territério amazonico.

_A delimitacdo do objeto

Conforme sera exposto de forma mais detalhada no decorrer dos artigos,
Santarém é apresentada como uma cidade que conta com uma trajetoria de milénios
de ocupacdo (civilizacbes pré-cabralinas); onde a configuracdo da mancha urbana
deriva de diferentes matrizes (indigena, portuguesa e quilombola); matrizes essas que
desde o século XX vem sendo sobrepostas por um padrdo urbano industriall, e a
medida que a mancha urbana se expande, resulta na superposicao de dinamicas
urbanas e rurais; a regido onde a cidade esta inserida apresenta um tecido urbano
extensivo que articula todo o territério & uma rede global; e guarda um padrédo de
dispersdo de ocupacédo do territério que preserva indicios daquilo que tem sido a

estrutura milenar de ocupacao.

A superposicdo dessas caracteristicas torna Santarém um laboratério
interessante para ilustrar aquilo que € tipico no contexto das cidades amazoénicas. Um
territdrio que € visto como uma fronteira de exploracéo dos recursos naturais, onde 0
progressivo avango das estruturas produtivas da industria gera um crescimento e
“desenvolvimento” distorcido da cidade, que ignora as especificidades locais e tende
a homogeneizar o espaco urbano, implantando tipologias tipicas da metropole
consagrada no século XX. Essa reestruturacdo do espagco ndo acontece apenas na

cidade, o campo também tem sido atingido através da desterritorializacdo das

1 Termos tais como urbano-industrial, tecido urbano extensivo, urbano utopia, sdo oriundos do
pensamento lefebvriano e sdo devidamente apresentados e referenciados no corpo dos artigos que
compdem esta dissertacao.
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comunidades tradicionais, na disputa por espacos cada vez mais voltados

exclusivamente para a produgao.

Diante desse cenario, esse trabalho procura fazer uma discusséo de Santarém
a partir de trés niveis - a metropolitana, a da produc¢éo da cidade e de uma comunidade
tradicional localizada em area periurbana, para revelar que as dindmicas em curso,
sob essas condicBes, mostram a face mais opressora e negativa do processo de
integracdo econdmica da Amazonia, pois retiram todos 0s insumos necessarios (terra,
agua e biodiversidade) daqueles que sdo a populacao originaria do local, que passam
a ser reposicionados como o lado mais fraco do ponto de vista do poder econémico.

_O ponto de vista

A discussao levantada no decorrer do trabalho se faz possivel a medida que
estabelecemos uma visdo critica sobre o processo de urbanizacdo da Amazonia,
especificamente do caso de Santarém, e reconhecemos que as diferentes trajetorias
desse processo se manifestam nas diversas camadas do territério, correspondendo a

diferentes momentos histoéricos.

Dois cenarios seriam possiveis para Santarém a partir da compreensao
contemporanea acerca da urbanizacdo. O primeiro seria reconhecer que ha um
destino fatal, frente a todas as dinAmicas socieconomicas que estdo sendo impostas,
e onde a converséo do padrédo tradicional para o urbano industrial seria inevitavel, com
todos os percalcos da condicédo periférica da regido (HARVEY, 2016). O segundo seria
o esforco de caracterizar a cidade a partir dos aspectos positivos, afirmando os
potenciais locais capazes de subsidiar uma evolugcédo mais positiva do urbano alinhado
com as construcdes de urbano utopia que Monte-Mor (2015) e Lefebvre (1999) nos

proporcionam em termos de posicionamento tedrico.

A opcao de apresentar de forma mais detalhada partes da trama que se
desenrola no territério advém da expectativa de fortalecimento da esperanca de que
um outro urbano seja possivel nessa regido, afirmando que se existe um lugar onde
isso seria mais facil de construir, seria aqui, pois da mesma forma que temos uma

nova logistica de uso da terra respondendo ao urbano extensivo, temos o padréo de
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dispersdo (que correspondeu a uma fase pré-industrial) respondendo como
possibilidade de solugéo para uma fase pés-industrial.

A possibilidade de vislumbrar um futuro melhor se apresenta quando
assumimos a utopia como horizonte, inspiradas no trabalho de Lefebvre e de outros
filbsofos que associaram a urbanizacdo a possibilidades de emancipacdo das
pessoas, e enxergamos que apesar da nossa condicdo periférica ter uma expressao
bastante agressiva do capitalismo, ha tanto enraizamento de experiéncias passadas
completamente integradas a base biofisica da regido que resisténcias importantes
estdo vivas e podem ser portadoras de solugbes para o futuro, especialmente se
combinadas com investigacdo comprometida com o respeito a diversidade de formas

de vida e de grupos sociais que vivem na Amazonia.

_Objetivos

Geral: Caracterizar Santarém como o espa¢o composto por camadas, que respondem
a légicas diversas e que quando superpostas geram uma diversidade caracteristica

da forma como urbano, rural e floresta se entrelagam na regiao.
Especificos:

1. Explicar como se constituiu um novo espago metropolitano em Santarém a
partir da superposicéo do urbano sobre o rural.

2. Apresentar como a superposicdo de matrizes de colonizacdo e as praticas
contemporéneas de urbanizacdo coexistem nesse territorio e se organizam
como um mosaico na cidade e na area de influéncia.

3. Caracterizar uma comunidade tradicional buscando revelar como seu modo de
vida e suas formas de apropriacdo do espaco sao portadores de licbes positivas

para a estruturacéo do espaco periurbano.
_A metodologia

A pesquisa se desenvolveu a partir de 4 etapas principais: construcdo do
arcabouco teodrico, viagens de campo (entrevistas e observacado), analise de

documentos oficiais, producdo de cartografia e croquis de representacéo.
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O arcabouco tedrico foi construido a partir de uma série de dialogos e atividades
realizadas com pesquisadores da UFMG, INPE, UNICAMP, UFPA, no ambito do
projeto UrbisAmazénia, que tinha por objetivo entender “qual a natureza do urbano
contemporaneo na Amazénia”. Essa interagdo permitiu a construgao de um referencial
tedrico capaz de abarcar o problema sob diversas escalas, da regido (abordagens
sobre Amazobnia), nacional (contexto de urbanizacdo brasileira), & global (grandes

formulacdes teoricas sobre cidades).

Foram realizadas trés viagens de campo (2014, 2016, 2017), e a cada viagem
procuramos refinar o processo de pesquisa e coleta de informacdes. Na primeira
viagem foram realizadas visitas nos trés municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Santarém (Santarém, Belterra, Mojui dos Campos) para facilitar o
entendimento do contexto geral em meio a um grupo de estudantes mais a minha
orientadora. No segundo campo, em companhia da bolsista de PIBIC Kamila Oliveira,
foi realizada uma pesquisa detalhada na area urbana da cidade de Santarém, onde
foram estabelecidos recortes de cada tipo de morfologia da malha para observacéo
da dindmica de uso do espaco em cada contexto de insercdo. E na terceira viagem,
novamente em companhia da Kamila Oliveira, optamos por utilizar como método a
microetnografia para caracterizar o modo de vida dos moradores da comunidade de
S&o Bréas para cotejamento comm as entrevistas e observacdes ja realizados. Nesse
campo ficamos uma semana acompanhando a rotina de uma familia de moradores da

comunidade.

A etapa seguinte foi a andlise de documentos coletados em campo e outros
acessados posteriormente, como foi o caso do projeto de lei de criagdo da Regido
Metropolitana de Santarém, obtido na Assembleia Legislativa do Estado do Parg; o
Plano Diretor da cidade de Santarém, acessado a partir do site da prefeitura; o Plano
de Desenvolvimento e o Plano de Uso da Comunidade de Sao Bras, coletado junto

ao Incra de Santarém; entre outros.

Por fim, foram elaboradas cartografias e esquemas, apoiados na transcri¢cao de
entrevistas e organizacao de fotos, com a finalidade de sintetizar as informacoes
coletadas em campo e alcancar uma representacao satisfatoria, para comunicar

através de imagens os resultados obtidos nas viagens.
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_Aestrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em trés escalas de abordagem da cidade de
Santarém, a metropolitana, a urbana (cidade) e a local (uma comunidade especifica).

Cada escala € retrata em um artigo que responde a um objetivo especifico do trabalho.

O primeiro artigo “Santarém: um caso de espago metropolitano sob multiplas
determinacoes” trata da escala metropolitana e situa Santarém como um padrao de
metropole em formacdo incomum, onde a diversidade sociespacial encontrada se

destaca respondendo a diferentes processos econémicos.

O segundo artigo “ Santarém: o ponto de partida (ou retorno) para o urbano
utopia” investiga a formagéo do espacgo urbano da cidade a partir de uma recuperagao
histérica das matrizes de ocupacdo do territério para revelar que o amalgama
existente atualmente na cidade é fruto dessas trajetorias e portadores de qualidades

que compdem um espaco resiliente se comparado a trajetéria urbano industrial.

O terceiro artigo “Solugdes do urbano-rural amazodnico: o caso de uma
comunidade periurbana em Santarém (PA)” aborda o caso especifico da comunidade
de Sao Bras, localizada em um assentamento agroextrativista préximo a cidade, para
ilustrar a emergéncia de um novo urbano, capaz de articular o modo de vida
tradicional, as demandas da cidade e apresentar uma forma de apropriacdo do

territério de maneira coletiva.

Dessa forma, a dissertacdo abrangeu aspectos da macro e da micro escala,
revelando que apesar dos conflitos existentes em Santarém, o potencial de superacao
e promocao de um cenario mais positivo esta presente tanto na escala local quanto

no ambito da nova Regido Metropolitana.
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Santarém: um caso de espaco metropolitano sob multiplas
determinacdes

Resumo:

A Regido Metropolitana de Santarém ilustra um padrdo de metropole em formacéo
incomum, onde a diversidade socioespacial atende tanto ao perfil hegemdnico
metropolitano, quanto a origem amazonica ribeirinha. Este artigo expde as coalizdes
criadas entre agentes econdmicos do capitalismo global, elites locais e forcas
governamentais, € o quanto as novas correlacdes de forcas favorecem os interesses
do setor imobiliario, financeiro em detrimento da populacdo local que historicamente
tem sabido manejar seus espacos. A trajetéria das sedes de Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos, quando contrapostas as centenas de assentamentos rurais,
reafirmam as limitagdes da institucionalizacédo oficial dessa regiao metropolitana,
excluindo comunidades tradicionais e beneficiando grandes agentes capitalistas e
desperdicando potenciais de inovacdo em direcdo ao equilibrio entre o meio urbano e
0 natural.

Palavras-Chave: Urbanizacdo, Amazobnia, Diversidade socioespacial, Regiao
metropolitana, Santarém

Abstract

The Metropolitan Region of Santarém illustrates an unusual metropolitan pattern in
which socio-spatial diversity meets both the metropolitan hegemonic profile and the
Amazonian riverside origin. This article exposes the coalitions created between
economic agents of global capitalism, local elites and public sector, and how the new
correlation of forces favors real estate sector and financial interests, in detriment of
local population that historically has been wise in the management of their spaces. The
trajectory of Santarém, Belterra, and Mojui municipality seats, when opposed to the
hundreds of rural settlements, reaffirm the limitations of the official institutionalization
of this metropolitan region, that excluds traditional communities and benefits large
capitalist agents, wasting innovative potentials towards a better balance between the
urban and the natural environment.

Key-word: Urbanization, Amazon, Socio-spatial diversity, Metropolitan region,
Santarém
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1. O problema da urbanizag&o e metropolizagao industriais na floresta

s

Santarém € a cidade mais importante do Oeste Paraense, que teve sua fundacao
portuguesa ha 355 anos, mas cujo sitio teria sido ocupado ha mais de dez mil anos. O lugar
abrigou civilizacdes portadoras de dinAmicas urbanas, cultura e organizacao social préprias e
serviu de né para redes que conectavam popula¢cfes de diferentes territérios da Amazénia,
segundo evidéncias ja apresentadas por autores ligados aos campos da Ecologia Humana e
Antropologia Bioldgica (NEVES, 1992). Registros de ocupacdes pré-cabralinas apresentados
no trabalho da arquedloga Anna Roosevelt (ROOSEVELT, 1992) - pinturas rupestres,
artefatos ceramicos, vestigios de organizacdo espacial, além do manejo florestal e dos rios -
sao as evidéncias que dao suporte as estimativas de que a regido tenha sido ocupada desde
11 mil anos, e seja reportada como uma das areas de ocupacdo mais antiga de toda a América
do Sul.

Apesar das frases de efeito usadas no material publicitario usado para justificar a forma
como ocorreu a integracdo econdémica da Amazonia ao Brasil durante o governo militar — tais
como a famosa “Terra sem homens para homens sem-terra”- nao teria havido efetivo vazio
demografico naquela regido, mas sucessivas colonizac¢des, sujeitas as ondas migratorias que
modificaram as formas de ocupacéo do territorio e os modos de vida, e geraram hibridos sécio
espaciais ainda pouco compreendidos, face a ignorancia de tais entrelagcamentos. Apos
décadas de desqualificagdo dos povos originarios pelas vertentes hegeménicas da
arqueologia (LEITE, 2009) tornou-se mais facil a conversao desse territorio a légica capitalista

e urbana-industrial®.

Nessa perspectiva, a missao jesuitica estabelecida em 1661 metabolizou a estratégia
de ocupacdo indigena e metamorfoseou a aldeia Tapajonica em vila portuguesa. Santarém
foi elevada a categoria de vila em 1758, e cerca de um século depois se tornou cidade (1848).
A localizacéo estratégica no ponto médio entre Belém e Manaus explica a importancia que
essa cidade ribeirinha e portuaria assumiu durante o periodo de explora¢do da borracha, entre
1850 e 1910, e sua capacidade de sustentar o papel de capital regional posteriormente. Isto
ocorreu gragas a intensa migracdo de nordestinos para a Amazonia em fuga das grandes
secas de 1915 e 19423 (ver figura 1), e a diversidade de produtos que alavancaram ciclos

menores. Entre 1920 e 1960 o carro chefe foi a producdo de juta nas varzeas préximas, e

2 Adota-se aqui o eixo espaco temporal de urbanizacdo da humanidade proposto por Henri Lefebvre, que situa o
atual estagio da humanidade (urbano-industrial) como aquele que imp8e a homogeneidade a hegemonia da
técnica, da lei e do poder das elites. Além da dominagéo da natureza segundo a légica do mercado (LEFEBVRE,
1999)

3 A Marcha para o Oeste conduzida pelo Estado Novo criou a figura dos “soldados da borracha”, dentro de
acordos entre Brasil e EUA, que resultaram na adaptac@o dos migrantes sobreviventes ao bioma e assimila¢do
das condic¢8es de vida dos povos nativos. (RICARDO, 1970).
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entre 1950 e 1970 a exploracdo de ouro* em garimpos que se estenderam até Itaituba e
sustentaram as funcdes ja consolidadas em Santarém. Mas de modo menos perceptivel a
acdo do caboclo extrativista, camponés convertido ao extrativismo, dos indios urbanos e
quilombolas foi subjacente a identidade cultural da regido, baseada no manejo bem sucedido

dos recursos naturais para o sustento da familia, e ndo para acumulagdo®.

Figura 1 - Material de divulgagéo oficial utilizados durante o Estado Novo para atrair nordestinos para a
Amazonia.
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Fonte: http://www.rondoniaovivo.com/noticia/soldados-da-borracha-a-propaganda-do-dip-e-o-pintor-
suico-que-ajudou-a-persuadir-nordestinos-a-virem-para-a-amazonia/90534

A partir de 1960 grandes obras de infraestrutura provocaram grandes mudancas,
alterando radicalmente as condicdes de acesso e producdo (implantacdo de aeroporto,
rodovias, construcado de hidrelétrica, porto, etc.) que culminaram na atual integracdo da regido
ao eixo de exportacdo e producao de soja. A visdo geopolitica para a Amazénia, concebida
no ambito dos | e Il Planos de Desenvolvimento Nacional na escala macro (global), tinha foco
na producéo extrativa mineral e na agricultura (TAVARES, 1986) e nenhum compromisso com
as esferas de vida intermediaria e cotidiana, intrinsecas para a compreensao do processo de
urbanizacdo em sua totalidade (LEFEBVRE, 2008).

4 Os pedidos de lavra de minerais valiosos ja registrados no DNPM, inclusive o ouro, na regido de Santarém
indicam que hé potencial de replicacéo de processos ja ocorridos no nordeste e sudeste paraenses portadores de
conflitos s6cio ambientais, a saber: desmatamento da floresta, expulsdo e empobrecimento da populagéo rural,
reducéo do regime de aguas, implantacédo de agronegdcio e extrativismo mineral, intensificagdo da urbanizagao.
5 Essa racionalidade é exposta na obra do economista Francisco Costa (COSTA, 2012) que diferencia as logicas
de producédo camponesa (de base extrativista) e patronal (capitalista) na regido.
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O territério amazonico teria sido integrado a matriz produtiva industrial, por meio de um
processo de urbanizacdo extensiva®, conforme descrito por Monte-Mor (1994) em suporte a
politica de substituicdo de importacbes do pais, como uma espécie de “almoxarifado”. Sua
populacdo original (indigenas, ribeirinhos, caboclos, quilombolas, etc.) foi facilmente mantida
invisivel, uma vez que o controle do territorio por tais populacdes era feito pela posse e efetivo
trabalho no territério, enquanto as politicas federais pressupunham a propriedade privada da
terra, e o incentivo a produgéo por meio de crédito bancéario. A nova légica era direcionada
para a atracdo do capitalista pioneiro, oriundo do centro-sul, movido pelo sonho do
enriquecimento rapido, gracas a facilidade de acumulo de terras, de exploracdo de madeira,
e do crédito para pecuaria (ver figura 2). Diferentemente do migrante nordestino, esse novo
pioneiro contou com meios para introduzir suas préprias formas de producéo na regido, e ndo
se adaptou as praticas anteriores. Aspectos socioldgicos, econbmicos e politicos que
extrapolam o escopo desse artigo geraram uma nova elite, interessada na producéo dirigida

para o consumo das sociedades industriais.

Figura 2 - Material publicitario adotado pelo Governo Federal durante o Regime Militar para atrair “pioneiros”
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Fonte:http://candidoneto.blogspot.com.br/2009/04/chega-de-lendas-vamos-faturar.html

Contudo, todas as transformacdes nas condi¢cdes de producdo ndo resultaram no
assalariamento ou na universalizacdo do acesso da populacao local a renda, gerando na
pratica superposicdes e conflitos entre visbes e formas de relacionamento com o territério e

com a natureza. Em um extremo emergiu o interesse pelo fortalecimento das funcdes da

6 Definida como “uma urbanizagéo que se estende para além das cidades em redes que penetram virtualmente
todos os espagos regionais integrando-os em malhas mundiais — [que] representa, assim, a forma sécioespacial
dominante que marca a sociedade capitalista de Estado contemporanea em suas diversas manifestacdes, desde
o centro dindmico do sistema capitalista até - e cada vez mais - as diversas periferias que se articulam
dialeticamente em direc&o aos centros e subcentros e subsubcentros” (MONTE-MOR, 1994, p. 171).
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cidade e da reestruturacdo do espaco regional, e de criacdo de uma nova Regido
Metropolitana, para exercer papeis tipicos das antigas metrépoles - o controle econémico da
sua area de influéncia, a difuséo de novos valores (urbano-industriais) na sociedade local, e
a articulagdo como centros de comando localizados em outras regibes do pais ou
internacionais - que via de regra demandam produtos que dependem do controle, destruigdo
ou exaustdo da natureza. No outro extremo é visivel a resisténcia da populacéo “invisivel”,
que mantém suas formas de vida e sustenta tracos de identidade importantes, traduzidos em
arranjos produtivos e em alternativas de viver, produzir e preservar historicamente bem

sucedidas, mas que dependem da natureza viva.

Contra esse pano de fundo, este artigo espera tecer consideragdes sobre o significado
da criacdo da Regido Metropolitana de Santarém, e o surgimento de um novo padrdo de
metropole, herdeira da logistica e dos dividendos da exportacdo de commaodities, paraiso da
acumulacéo primitiva para o setor imobiliario articulado globalmente, mas palco de profundas
desigualdades, violéncias e conflitos contra a populacdo que sempre soube como usufruir e
preservar seus tesouros. Espera-se com esse debate discutir alternativas para a cidade
amazodnica, aproveitando a literatura que aborda cidades boas para se viver nos paises
centrais, e expor o imperativo da interdisciplinaridade e do compromisso com a totalidade da
vida, para a producédo dessa e de outras regides metropolitanas periféricas, em pleno século
XXI.

2. A metrépole do século XX versus a metrépole do século XXI

A metrépole foi estabelecida como padréo de urbano e de cidade durante o século XX.
Neste século, as grandes metropoles foram associadas ao processo de industrializacéo,
gerador de aglomeragdo urbana e de precariedade social e de infraestrutura no ambiente
intraurbano. O caos social das cidades industriais do século XIX foi enfrentado na virada do
século XX por meio das intervencdes higienistas, provisdo de habitacdo e melhoria de
mobilidade. O espaco construido foi gradativamente adaptado para facilitar a producdo
capitalista e a exploragéo da forca de trabalho da populagéo (HALL, 1995). Em sua narrativa
da histéria do planejamento urbano, Hall (1995) relata as lutas por melhores condi¢cfes de
vida no inicio do século XX em cidades americanas e europeias, e destaca que a acao oficial
ocorreu em trés frentes prioritarias — o enfrentamento dos problemas sociais, de saude publica
e da precariedade fisica. Até 1920 os paises centrais teriam resolvido os problemas de cunho
social e de saude publica, por meio de obras de saneamento e de instituicdes que
estabilizaram as condi¢bes sociais, minimizando assim os danos causados pela revolugéo
industrial no contexto das cidades. ApoOs essa etapa, emergiu o foco da estética urbana, e da

gqualidade da paisagem, tdo importante nas fases recentes do capitalismo. As tecnologias de
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informacgbes e de transporte impulsionaram a internacionalizacdo, e a diferenciagdo da
experiéncia cotidiana dos grupos sociais pobres e ricos (CASTELLS, 1999). As novas praticas
de flexibilizacdo do planejamento p6s 1970 favoreceram a superposicdo de estruturas
privadas voltadas para o consumo (espagos de servicos) sobre os velhos espacos
democraticos e publicos, e nas primeiras décadas do século XXI buscam-se solucao para os
diversos problemas da urbanizacdo por subdrbios monofuncionais e para o distanciamento
da natureza em manchas urbanas que artificializaram ou poluiram seus sitios, sob a égide da
sustentabilidade (HALL, 1995, MARTINEZ, 2012).

No Brasil a metropole antecedeu a industria. Em fungéo da inser¢éo periférica do Brasil
na divisdo social do trabalho, o sentido de urbano e cidade tem sido diferente para os
brasileiros do que tem sido para 0s europeus e norte-americanos. No Brasil a cidade sempre
foi um ponto de controle do Estado, para cobranca de impostos e garantia de soberania, e
nao contou com 0s estagios experimentados pela cidade europeia, de I6cus de ascensao da
burguesia contra a aristocracia absolutista, especialmente apos a industrializacao.

Salvador e Rio de Janeiro sdo exemplos de cidades consolidadas antes da indUstria se
estabelecer no pais. Sdo Paulo foi a primeira cidade a se beneficiar da industrializagéo, e ao
conseguir associar poder econdmico e politico assumiu o controle desse processo no pais, e
desde que se tornou uma cidade global posicionou as demais cidades brasileiras (e suas
areas de influéncia) como suas periferias, manifestacao no pais do fenbmeno descrito por
Sassen (1988).

As cidades amazonicas que cresceram a partir dos grandes projetos e da politica de
integracdo nacional se consolidaram em uma fase da evolugéo capitalista que prescinde da
estruturacao das metropoles classicas, mas gera aglomeracdes e processos de periferizacao,
sem a contrapartida da estruturacdo do espaco de producdo e de reproducdo da vida. Os
problemas da moradia, do saneamento e da mobilidade ainda ndo foram sequer
compreendidos de modo compativel com as demandas sociais e ambientais existentes.

O padrédo de urbanizacdo hegemonico brasileiro segue reproduzindo uma trajetoria
defasada do modo de pensar a cidade, baseada ainda nas préaticas do século XX. Segue a
agenda dos processos especulativos, na mobilidade baseada no veiculo motorizado
individual, na verticalizacdo, nas demandas da financeirizagdo por introducéo de tipologias
homogeneizantes tais como o shopping center, os projetos de orla e a canalizagdo dos rios
urbanos.

Nas cidades amazobnicas, esse padrdo de urbanizacdo revela-se cada vez mais
excludente, baseado em um discurso de “cidade oficial” que nunca existiu na regido. Tais
importacdes de tipologias e padrées do chamado “primeiro mundo” séo reproduzidas em uma
pequena parcela da cidade para o atendimento de grupos sociais especificos (migrantes e

elites locais) e consomem 0s poucos recursos publicos disponiveis, muitas vezes eliminando
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recursos que sdo do interesse da maioria da populacdo, que sabe como viver na regido
mesmo a margem do sistema capitalista. Ao eliminar a floresta, contaminar as aguas,
privatizar as orlas, o “planejamento” homogeneizante gera desigualdades e conflitos. Esse
padrdo de urbanizagdo, que segundo Maricato (2001) e Milton Santos (2013) € incompleto e
excludente, se reproduz, e desterritorializa habitantes urbanos, periurbanos’ e rurais,
substituindo-os pelo investidor, pelo turista ou pelo prospero morador de final de semana.

Tal gentrificacdo faz com que a questédo habitacional do excluido seja resolvida a partir
da ocupacao improvisada de areas de risco (em Santarém, areas de varzeas e areas
inundaveis) e a combinacdo de adensamento, falta de saneamento e servicos de
infraestrutura basica se tornem habituais. Desde os anos 1980, esse quadro extrapolou o
universo das grandes cidades da costa litoranea e passou a se manifestar nas cidades que
desempenham funcdes de relevancia regional como € o caso de Santarém.

Contudo, os principios urbanisticos disseminados pela metrépole do século XX
priorizam aspectos econdémicos na modelagem do espago e homogeneizam valores culturais,
assemelhando em certa medida as metrGpoles americanas, europeias, asiaticas e latino-
americanas. A associacao da metropole com a prosperidade no século XX tornou-a locus da
sociedade industrial e lugar da vida moderna. Na origem, ofereceu condic¢des territoriais para
a instalacdo da grande industria, organizacao de um mercado consumidor e alojamento de
uma nova classe — a classe trabalhadora. Apés as transformacées recentes do capitalismo, a
metropole teve sua prépria producdo transformada em estratégia de reproducao do capital,
ampliando o consumo de terras em processos de expansdo urbana especulativos e
implodindo as areas ja consolidadas, repaginadas para atenderem ao léxico urbanistico
contemporaneo (CARLOS, 2015).

Seguindo esse “impulso renovador” e 0 desejo cada vez maior de modernizagao, a
metropole do século XX surge como a materializacdo desses novos padrées e beneficia-se
da urbanizag&o da sociedade, e nas novas formas de producéo, distribuicdo, relagdes sociais
e consumo. O século XX foi marcado pela crescente concentragdo de pessoas nas cidades,
um constante aumento no indice de consumo e pela generalizagdo do uso do automovel.
Outro fator caracteristico dessa concepcdo de cidade foi uma urbanizacdo responsiva a
indastria, que assumiu a natureza como um produto a ser consumido (HARVEY, 2016).

O progressivo questionamento dessas préaticas nos paises do Norte Global, ou da
producdo da cidade para producdo, consumo e lucro tem tensionado esse paradigma e
indicado a necessidade de uma nova agenda para as cidades. A dimens&o humana e coletiva

passou a ser valorizada; conceitos como cidade viva, sustentavel, saudavel passaram a fazer

7 O ambiente periurbano é compreendido como uma zona transicional, ou zona de interacdo, onde atividades
urbanas e rurais estéo justapostas, e caracteristicas da paisagem estéo sujeitas a rapida mudanca, levando a
transformacgdes nos sistemas hidrologicos, ecoldgico, geomorfoldgico e socioeconémico, sendo frequentemente
negligenciadas tanto pelas administra¢gfes rurais como urbanas (DOUGLAS, 2006, P.18).
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parte do repertério das novas intervencfes. Nesses paises a qualidade urbana tornou-se
prioridade, como demostram as experiéncias recentes de Copenhagen ou Madri, ou o debate
sobre Urban Design Codes, cidades compactas ou cidades criativas por todo o Norte Global
(HAAS et al.,, 2012). Na Franga, podemos destacar o surgimento de formas de gestédo
ambiental que incluem a Trame Verte et Bleu que busca articular espacos verdes de todo tipo
as bacias hidrogréficas de forma integrada com a malha urbana, malhas utilizadas para
garantir saneamento, recuperacao de solo, ar e &gua (MENERAULT, 2014; EUCLIDES, 2016)
e preservacao de identidade cultural.

Aspectos da cidade do capital foram, mesmo que aos poucos, colocados em cheque.
No século XXI, no contexto do Norte Global, entende-se que, além de atender as demandas
do mercado, as cidades precisam atender as necessidades plurais dos seus moradores.
Neste sentido, modos de vida alternativos ao urbano industrial, que ndo dependem da légica
espoliativa das rela¢des de trabalho, comegam a ter mais visibilidade. E precisamente neste
ponto 0 que elites locais consideram atraso em Santarém, revela-se como potencial de
vanguarda. As comunidades existentes na area de expansdo de Santarém, que s&o
detentoras dos seus meios de producao e cuja terra é objeto de gestao coletiva, se destacam
pelo compromisso de garantir a reproducdo coletiva da vida, ao invés de maximizar a
producéao.

Apesar do sistema capitalista industrial ter se tornado hegemonico nas cidades
brasileiras no século XX, ainda que segundo uma légica periférica, ele nao foi capaz de
converter completamente as cidades amazoénicas, em que pese o fato da floresta ja ser
urbanizada desde a década de 1990 (BECKER, 1998). Face aos arranjos existentes, neste
contexto ainda ha potencial para criacdo de uma trajetéria diferente de cidade. As
manifestacdes dos mesmos processos de periferizacdo e exclusdo em Santarém convivem
com arranjos socioespaciais remanescentes de outros periodos, gracas a forca dos
movimentos sociais rurais, apoiados por organizagdes ndo governamentais e por setores do
Governo Federal comprometidos com a preservacdo ambiental — caso dos assentamentos
agroextrativistas, reservas extrativistas, e outras modalidades de assentamentos rurais
implantados na regido - que definem institucionalidades que garantiram a permanéncia de
grupos originais em areas periurbanas por décadas apos a integracdo econémica e espacial
da regido, mas que agora sdo reclamadas pela especulagédo imobilidria. (EMATER, 2011,
FAMCEEF, 2007).

A co-existéncia de modos de vida e préticas tradicionais com as intervencdes
modernizadoras indica que ainda ha tempo para que as pequenas e médias cidades da regido
se beneficiem dos acertos e erros praticados nas cidades do mundo, especialmente em um

contexto de mudancas climéticas e de reconhecimento da importancia de valores/ saberes
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ambientais e sociais (que na regido sdo milenares), recuperando o repertorio endégeno e

desenvolvendo novas formas de gestéo territorial.

Observa-se que a riqueza de sécio biodiversidade da regido é inversamente
proporcional as limitagBes institucionais e econbmicas existentes, demandando regras
inovadoras para a gestdo das cidades e dos territorios urbanos, periurbanos e rurais, todos
completamente afetados pela ordem distante. Neste sentido, se por um lado Santarém é
exemplo de grande potencial de aderéncia as premissas contemporaneas para as cidades do
século XXI, gracas a diversidade de atributos espaciais, recursos naturais, sociodiversidade
e qualidades ambientais, compativeis com o que vem sendo perseguido nos paises centrais
em resposta a demanda por qualidade de vida urbana, por outro lado observa-se que todas
as iniciativas indicam precisamente a dire¢do contraria, com tendéncia de destruicdo da
diversidade social e dos recursos ambientais por processos especulativos comandados por
outras regides e por outros paises. E cada vez maior a pressio das elites locais articuladas
com interesses externos pela reprodugdo das férmulas difundidas no século anterior, e

homogeneizagé&o do territorio voltado para produgdo e consumo.

3. Os espacos instrumentais da acumulacado: da metropole a cidade média

O processo de urbanizacdo se intensificou no Brasil nos anos 1970. Na virada da
década de 1960 para a de 1970, 55,9% da populacéo do pais era urbana; percentual que na
regido Sudeste ja alcancava os 72,7% da populagdo. Os fenbmenos de conurbacdo e
aglomeracédo urbana, e o recorrente transbordamento de problemas das cidades polo (via de
regra, capitais) para suas periferias levou o governo a instituir as primeiras regides
metropolitanas do pais através da do paragrafo 10 do Art, 157, da Constituicdo de 1967
(GARSON, 2009). Nessa fase o padrdo de acumulacdo baseado na industrializacédo
demandava a aglomeracgéo ora institucionalizada nas Regides Metropolitanas.

A partir de entdo o planejamento e a administracdo de obras e servicos de interesse
comum (saneamento basico, transportes, sistema viario e recursos hidricos) ficariam a cargo
de uma entidade metropolitana, organizada pelo Governo Estadual e dirigida por um conselho
metropolitano e por uma diretoria executiva, que face ao contexto autoritario (prefeitos
indicados, auséncia de participagéo popular) privilegiavam a adaptacéo das cidades as novas
fungbes de producdo. Tal sistematica foi alterada pela Constituicdo de 1988, que delegou aos
estados a responsabilidade pela criacdo das regibes metropolitanas sem a contrapartida de
oferta de mecanismos institucionais que permitissem construir esquemas de governanga para
uma nova gestao metropolitana (GARSON, 2009). As alteracdes no padrao de acumulacdo

capitalista, com o declinio da induUstria e o retorno as atividades primario-exportadoras



24

(agronegdcio, extrativismo mineral) reduziu a importancia das grandes aglomeragdes desde
entéo.

Neste sentido, Costa e Tsukumo (2013) explicam que para entender o processo de
metropolizag&o brasileiro h4 necessidade de se distinguir metrépole de regido metropolitana.
Os autores definem metr6pole como um processo socioespacial e de conformacédo do espaco
que € percebido como comum por uma populacdo que compartilha recursos, infraestrutura,
servicos e possibilidades (p.327); e regido metropolitana como a instituicdo de ordem juridico-
institucional, que pode tratar, intervir ou gerir esta nova territorialidade, a qual pode ou nao,
integral ou parcialmente, corresponder a um espago metropolitano resultante de um processo
socioespacial (CASTELLO BRANCO et al, 2013).

A partir da mudancga constitucional de 1988 houve uma separagéo progressiva entre
esses dois fenbmenos — as metrépoles e as regides metropolitanas (RMs) - propiciando
grandes questionamentos sobre os critérios para a instituicdo dessas regides, que atualmente
somam mais de 50 no Brasil, enquanto que os espagos de fato metropolitanos néo
acompanham esse mesmo crescimento. Tal fenbmeno coloca em cheque o proprio sentido
da necessidade dessa institucionalizagdo (COSTA E TSUKUMO, 2013).

A dificuldade de compreenséo imediata dos processos econdémicos levou estados e
municipios a crerem que a instituicdo de regibes metropolitanas seria uma alavanca de
desenvolvimento, ja que a partir dessa institucionalidade os municipios se tornavam elegiveis
para receber investimentos federais diferenciados. A tendéncia de desarticulacdo entre
aspectos juridicos e processos econdmicos pode ser observada claramente na divergéncia
de critérios para criagdo de RMs detectadas por estudos do final dos anos 1960, prévios a Lei
complementar n°14/1973, e em 2013, prévios a Lei n°13.089/2015, chamada de Estatuto da
Metropole, exposta no quadro 1, que mostra que os parametros de movimento pendular,
percentual de populacdo ocupada na indlstria e indicadores de comunicacdo entre 0s

municipios polo e periféricos ja ndo sao relevantes.

Quadro 1 - Critérios de delimitacdo de regides metropolitanas propostos por Galvdo et al. (1969) e por IPEA
(2013).

ESTUDO DO IPEA

DIMENSAO ESTUDO DE GALVAO ET AL. (1969) (2013)

. o ) . Mantido
1. Populacé@o municipal de pelo menos 400 mil habitantes

2. Densidade do distrito sede de pelo menos 500
hab./km?

Mantido

Demografica Mantido
< 3. Densidade municipal de pelo menos 60 hab./km? I

4. Variacao da populagéo do decénio anterior deve ser de | Descartado
no minimo 45%, no municipio ou em um distrito contiguo.
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Pelo menos 70% da sua
1. Pelo menos 10% da populacdo potencialmente ativa | populagcdo ocupada em
do municipio ocupada em atividades industriais atividades urbanas

2. No caso dos chamados nucleos “dormitérios” esta
porcentagem é substituida por um indice de movimento
pendular, igual ou superior a 20% da populacdo, | Descartado
deslocando-se diariamente para qualquer municipio da
area

3. Quando o valor da producdo industrial municipal for
trés vezes maior que o da agricola.

Estrutural

Descartado

1. Pelo menos 10% da populagdo municipal total
deslocando-se diariamente, em viagens intermunicipais, | pmantido
para qualguer municipio da area (considerando fluxos de
Integracdo | entrada e de saida do municipio).

2. Quando tiver um indice de ligacGes telefénicas para a | Descartado por
cidade central superior a oitenta, por aparelho, durante | indisponibilidade de
um ano. dados

Elaboracao: Autores, 2017.

A metropole consagrada como expressao maxima da fase industrial pressupunha a
concentracdo de oportunidades de emprego e de acesso a servicos em um Unico centro,
contudo, com a tendéncia das cidades reelaborarem suas estratégias de controle do territério
no sentido de transcenderem o espaco, tem ocorrido uma redugdo da importancia do espacgo
metropolitano e emergéncia de uma demanda por novos padrbes de urbanizacdo mais
funcionais aos novos padrfes de acumulacdo capitalista.

A esse respeito, desde o final dos anos 1980 estaria em curso a transicdo do padréo
industrial para o primario-exportador, periodo em que a economia do pais passou a depender
da exportagdo de commodities — gréos, carne, minério, e as formas de apropriagéo do territério
tendem a mudar com a emergéncia das cidades médias como espacos especializados para
a operacgao dessas “novas” atividades econdmicas. O quadro 2 recorre a um recorte temporal
que alcanga uma fase primaria exportadora anterior (da colonizacao regional ocorrida dentro
do boom da borracha) para mostrar esquematicamente como esse processo se aplica ao

espaco regional de Santarém.

Quadro 2 — Mudancas decorrentes da transi¢éo do padrdo de acumulacéo na regido de Santarém e seus impactos
no territério e rede urbana.

PR 02 Mercantil Industrial PHETE—
acumulacéo exportador
Base econ6mica Extrativismo Industria Extrativismo
Negécio Borracha, Juta, Infrae'str_utura Agronegécio
Quro logistica
PECIED £ Disperséo Aglomeracgéo Disperséo
ocupacao P 9 ¢ P
Principal apoio na Cidade primaz . . -
rede urbana (rede dendritica) ETREEE CIEECRES MEES

Elaboracao: Autores, 2017.

O primeiro ciclo de economia primario-exportadora correspondia a um padrdo de

acumulacéo do capital mercantil, e apoiava-se em uma rede urbana dendritica, na qual Belém
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polarizava toda a regido e concentrava 0s excedentes, a politica e as elites da regido e as
demais cidades eram mantidas pequenas e dependentes do extrativismo local. A chegada do
urbano industrial na regido criou ilhas de modernidade articuladas internamente pelos projetos
de integracéo nacional. Nesse novo padrao foi constituido uma rede urbana com mais niveis
hierarquicos, mas que consolidam as antigas cidades primazes como as metropoles

amazonicas a partir dos anos 1970.

As mudancas no padrdo de acumulacdo ocorridas durante os anos 1990 levaram a
novas mudancas territoriais. A perda de industrias e retorno & uma nova versao de economia
primario-exportadora, ndo mais mercantil, mas conduzida por capital na sua forma industrial.
Esse novo padréo primério-exportador ndo tem mais a necessidade de concentrar servicos e
pessoas, e destaca as cidades médias como novo locus da vida urbana. Essa nova
urbanizagdo extensiva integrou lugares desconectados espacialmente, transformando as
cidades coloniais de matriz ribeirinha nos pontos de apoio imediato das novas atividades

exportadoras.

Apoés anos de intervengbes e politicas de colonizagdo, novas identidades foram
construidas, majoritariamente a partir do poder hegemdnico de oligarquias que se apropriaram
das oportunidades de modernizacdo para se reinventar. Décadas de grandes investimentos
em infraestrutura logistica proxima a cidades ribeirinhas as transformou em polos regionais
(casos de Santarém, Maraba, Tucurui, Altamira, etc.) e gerou a expectativa de subdivisdo do
territério estadual e de criagdo de novas Regides Metropolitanas nas cidades que seriam as
capitais desses novos estados, conforme pode ser observado na figura 3. Observe-se que tal
proposta ndo foi aprovada em plebiscito estadual realizado em 2011, por fatores que

extrapolam o escopo deste artigo.
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Figura 3 - Proposta de diviséo do Estado do Para e de criagdo de novas Regifes Metropolitanas nas cidades que
seriam as novas capitais estaduais.
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Elaboracéo: Autores, 2017

A institucionalizacdo desse novo tipo de RM tem sido possivel gracas as mudancas no
padrdo de acumulacdo, mas aparenta alimentar uma expectativa de reestabelecimento das
antigas func¢des que a metrépole exercia na década de 1970. S0 comuns as tentativas de
atracdo de plantas industriais para Santarém (beneficiamento de 6leo de soja) e Maraba
(siderargica) com negligéncia aos impactos sécio-ambientais das propostas analisadas, ou
com as diferengas no potencial de geracdo de empregos que industrias sob composicdes
organicas do capital que prioriza o investimento massivo em equipamento oferecem em
relagdo ao volume de empregos gerados nas metropoles brasileiras dos anos 1970. Na nova
versao as atividades industriais desterritorializam populacédo sem oferecer a possibilidade real

de integracao as novas dindmicas econdmicas.

Dito de outra forma, ndo ha vinculo entre ocupacéo industrial, conurbacéo ou padréao
de distribuicdo populacional condizente com metropolizacdo, mas ha expectativa de
ampliacdo de mancha urbana, e de alavancagem de desenvolvimento a partir da constituicdo
das RMs, considerando os incentivos que foram dados aos polos nacionais e regionais
constituidos nos anos 1970. As primeiras RMs receberam incentivos de fato ao mesmo tempo
em que estabeleceram seu dominio na rede de cidades do pais e assumiram a lideranca no
desenvolvimento econémico brasileiro, em didlogo com o que foi proposto no IIPND (Plano
Nacional de Desenvolvimento) (CASTELLO BRANCO et al, 2013).
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4. A trajetoria do territério da Regido Metropolitana de Santarém

Como a economia da cidade sempre foi movida a partir do extrativismo de diversos
ciclos de produtos, a ocupacao do territério manteve o padrao de dispersao, praticado desde
fases pré-cabralinas, conforme indicam os estudos arqueolégicos citados na introducao deste
texto, e incorporado pelos portugueses por ocasido da implantacdo de vilas e missdes
religiosas na regido. As derivacdes contemporaneas dessa distribuicéo histérica de populacéo
podem ser observado na figura 4, que contrapde as localidades (vilas e comunidades),
manchas urbanas das sedes municipais, extensdo dos municipios e indicagéo da hidrografia,
de modo a explicitar a determinacgéo histérica de localizagdo dos assentamentos humanos
pelos rios. A abundante biodiversidade da Amazénia teria dado suporte para modos de vida
harmdnicos com a natureza, sociedades (indigenas, quilombolas e outras) que conseguirem
se estabelecer a producéo e a reproducdo da vida a partir do manejo de recursos fornecidos
pela natureza (extrativismo, pesca, caca, agricultura, abastecimento de agua, uso da madeira

para producdo de casas e embarcagoes, etc.).

Figura 4 - Regido Metropolitana de Santarém: localidades versus manchas urbanas.

—
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— — [1 Mojui dos Campos

Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2017; Sindicato dos trabalhadores rurais de Santarém (STTR),
2016. Elaboracéo: Autores, 2017.
A implantacdo do modo de producdo capitalista rompeu o vinculo entre homem e
natureza, e fez com que esta Ultima deixasse de ser vista como suporte a subsisténcia da

populagdo e passasse a integrar o conjunto de meios de produgcdo daquele sistema. A
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chegada da infraestrutura logistica e de novos atores sociais levou a significativas mudancgas
socioecondmicas, politicas e tecnoldgicas, de forte viés colonizador, desta vez pelos
brasileiros oriundos de outras regibes, e gerou uma tensdo entre as duas racionalidades
superpostas — a modernizante e a tradicional. A acdo coordenada entre Governo Federal e
setor privado resultou em imposicbes do mercado que aproveitaram a fraca acédo
governamental nas esferas da vida intermediaria e cotidiana e atuaram de modo seletivo nas
cidades e no meio rural, visando méaximo atendimento dos interesses econdmicos (com fraca
capacidade de regulacdo, planejamento e investimento publicos), e nenhum respeito aos
mecanismos e estratégias territoriais ja existentes. A visao colonizadora foi seletiva e priorizou
as conversdes necessarias para atender a ordem distante, a principio estabelecida a partir do
centro sul do pais, e ap6s os anos 1990, década de privatizacdes, deslocada para os grandes

centros globais, demandantes das commaodities que passaram a ser produzidas na regido.

Neste ambito prevaleceu a violéncia, e o poder politico e econémico, o que levou a
reacfes conservacionistas desdobradas na politica ambiental brasileira, mas que foram
igualmente incapazes de compreender o relacionamento entre sociedade e natureza
praticado ancestralmente na regido, ao se pautarem em uma concepc¢do de preservagao
baseada na delimitacdo de areas intocaveis por um lado, e liberacdo de todo o restante para
exploracdo. Essa concepcgdo de preservacdo também negou o modo de vida tradicional, e
imp6s paradigmas metropolitanos de visdo da natureza (como algo externo a vida ou como

reserva de valor para exploracdo futura).

Décadas de atuacdo do movimento social e de organiza¢cdes ndo governamentais
promoveram inovagfes na politica ambiental capazes de mediar os interesses das duas
racionalidades. A aproximacdo de abordagens socio ambientais permitiu a proposicao de
formas de assentamentos rural diferenciadas na regido (assentamento agroextrativista,
reserva extrativista, assentamento comunitario, entre outros) implantados pelo Governo
Federal (por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra) e pelo
Governo Estadual (por meio do Instituto Estadual de Terras - lIterpa), gracas ao
reconhecimento de que o impacto do manejo de populacdes tradicionais € muito menor do
gue sua contribuicdo para a preservacao de rios e florestas. Isso resultou na formacdo de um
mosaico de areas protegidas e tipologias de assentamento rural nos municipios em questao
(Belterra e Mojui foram emancipados de Santarém em 1997 e 2010 respectivamente,
motivados pelas transformacdes desencadeadas pela implantacdo da BR 163 e da
Hidrelétrica Curud-Una) que atualmente ocupa mais de 50% do territério metropolitano (ver

figura 5).
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Figura 5 - Arranjos institucionais que asseguram modos de vida tradicionais
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Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2017; Sindicato dos trabalhadores rurais de Santarém (STTR),
2016. Elaboracéo: Autores, 2017.

Contudo, desde a elaboragao do Plano Diretor de Santarém em 2006, houve a definicdo
de uma area de expansao urbana que alcancava a cidade de Belterra e o nucleo urbano de
Mojui dos Campos, definindo um raio de cerca de 30 km a partir do centro de Santarém (ver
figura 6). Esse espaco que era ocupado por producdo familiar e passou a ser disputado pela
monocultura da soja, conforme pode ser observado na figura 7, e contém um préspero
assentamento agroextrativista (Assentamento Eixo Forte), que sofre pressao por parte da elite
local para ser extinto, em funcdo da disputa da sua localizacao pelo segmento imobiliario que
passou a atuar recentemente em Santarém, que cobica as terras localizadas entre Santarém
e a famosa Vila de Alter do Chéo, e as vistas das paisagens exuberantes do Rio Tapajos (ver

quadro 3).
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Figura 6 - Mapa de zona de expans&o urbanado Figura 7 - Dindmicas econémicas na RM de Santarém:
Plano Diretor de Santarém. Extrativismo, agricultura familiar e monocultura da soja.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, 2006 Fonte: IBGE, 2010; Google Earth, 2017; STTR,
2016; SOUZA, 2016. Elaboragédo: Autores, 2017.

Quadro 3 - Modos de vida Comunidade de S&o Bras (acima) e Vila de Alter do Chao (abaixo).

Elaboracgao: Autores, 2017.

A introducdo da monocultura da soja nos anos 2000 e da producao imobiliaria nos anos
2010 ressignificou o padréo tradicional de ocupacéo territorial, através da captura das antigas
vilas por novos usos e formas de viver. A articulagdo dos pequenos nucleos por estradas
permitiu a estratificacdo do espago em gradientes de periferia urbana ou ocupacgéao rural, que
dependem do ponto de vista do observador. O migrante motorizado habituado as grandes

distancias passou a ocupar as vilas e cidades menores, constituiu novos assentamentos
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(loteamentos de renda superior & média da populacéo) autosegregados® e agora migra para
0os novos empreendimentos imobiliarios verticais construidos no centro da cidade de
Santarém, ou para novos loteamentos localizados na estrada do acesso ao aeroporto.

A producéao de soja forgou o desmantelamento de comunidades rurais e a extingao de
rotas de transporte publico que atendiam aos pequenos produtores, inviabilizando a regido
para o antigo morador e facilitando a sua apropriacdo por novos usos e tipologias. Esse
processo de exploséo e dispersdo de usos urbanos pelo territério, manifesta o fenébmeno da
urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR, 2015), com destaque para a vinculacdo ao modo de
vida urbano pelo consumo, também acompanhado pela implosdo dos espagos consolidados
(seja no centro urbano ou nas vilas). As transformagfes em curso nas duas sedes dos
municipios que constituem a periferia metropolitana: Belterra — ndcleo urbano construido para
apoiar o producgéo de borracha sob iniciativa de Henri Ford, com ruas originalmente distantes
de trés em trés quildmetro, e tipologia de edificagfes tipicamente norte-americanas, e Mojui
dos Campos, assentamento carente de todas as infraestruturas, e inserido na miriade de
assentamentos rurais reconhecidos pelo principal movimento social da regido (como o
Sindicato de Trabalhadores Rurais). A espacialidade das formas de uso e ocupagdo do
territério revelam as mais diversas estratégias, praticadas pelos também diversos agentes
produtores do espaco urbano, que buscam a partir das condigBes concretas defender seus
interesses. A paisagem torna-se o resultado dessas mudltiplas determinacdes, e revela a
sobreposicdo de manifestagbes da mundializagdo aos caminhos naturais e sociais que
guardam dimensdes e sentidos tracados em outras épocas (ver quadro 4).

O reduzido territorio coberto pelas manchas urbanas de Santarém, Belterra e Mojuli,
guando contraposto as centenas de assentamentos rurais, herdeiros de comunidades
tradicionais, indica o ainda fragil protagonismo urbano-industrial, viabilizado pela conex&o
criada pela infraestrutura logistica da regido aos circuitos globais — entre a logica portuéria e
0 agronegocio. Em paralelo a esse circuito superior (SANTOS, 1979), as comunidades
continuam a reproduzir dindmicas seculares e modos de vida extremamente bem adaptados
e articulados com a natureza da regido, ainda que sejam cada vez mais invisibilizados pelos

interesses das fracdes do capital industrial e financeiro que esperam gradativamente se

8 Destaque para um loteamento chamado Vila Planalto, construido a cerca de 15 km de Santarém em meio a area
de plantagdo de soja, ocupado por casas de alto padrdo construtivo comercializadas a precos semelhantes aos
das grandes cidades, ocupados por migrantes que consideravam que a cidade nao contava com areas
habitacionais compativeis com suas necessidades, mas que apo6s a difusdo dos maleficios dos agrotdxicos para a
salide da populagdo, passaram a vender suas casas e a se dirigir para os novos empreendimentos habitacionais
localizados na cidade de Santarém.
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apropriar do territorio a partir das novas formas de coaliz8o entre setor publico e privado
observadas no pais®.
Quadro 4 - Diferentes formas de apropriacédo do espago da orla da cidade de Santarém. Observar gradiente

entre o porto da Cargill (exportador), o porto de passageiros (regional), a orla urbanizada e a orla natural e
historica. Cor da moldura indica localizagdo no mapa.

Elaboragao: Autores, 2017.

z

Atualmente, o espaco contido na RM Santarém é ambivalente, atende ao perfil
hegemonico de metrépole, incorporando as tipologias correntes do léxico da cidade global -
shopping center, projeto de orla tipico, pressao por verticalizacao, loteamentos de luxo; quanto
manifesta sua face amazénica, e abriga bairros ribeirinhos em que a populagcédo depende do
rio para sua sobrevivéncia, comunidades que dependem do trato da terra e cuja sua producéo
abastece a cidade com hortalicas e produtos da gastronomia tipica da regido e areas que
onde identidades culturais e religiosos (indigenas e quilombolas) coexistem na cidade (ver

quadro 5).

9 A esse respeito sdo dignos de nota os recentes movimentos do Governo Federal de reducéo das areas indigenas,
de areas de preservagdo, de condi¢des de licenciamento e de regularizacédo fundiaria propostos pelas MPs 756,
758 E 759 que tém sido aprovadas a toque de caixa pelo Congresso Nacional tendo em vista a sua rapida
conversao em leis que alteram décadas de acordos e conquistas do povo brasileiro.
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Quadro 5- Diferentes racionalidades de producdo do espaco urbano na cidade de Santarém. Acima: margem do rio (praia,
comunidade de pescador e centro da cidade); abaixo: verticaliza¢do, shopping center e conjunto habitacional do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Elaboragédo: Autores, 2017.

As localidades dispersas que formam o universo “rural” tém uma relacdo de co-
dependéncia com a malha urbana central da cidade (prestacéo de servi¢os — saude, educacao
e outros), a partir das trocas dos seus produtos agricolas e extrativistas, e embora muitos
assentamentos ja existissem antes da implantacdo da nova logistica, diante do contraste
criado pelo direcionamento de investimentos para o paradigma modernizante, sdo
interpretados como assentamentos precarios, a exemplo dos espacos informais periféricos
das metrépoles classicas. A estrutura de mobilidade que da coeséo e define o pertencimento
a localidade é definida pela proximidade aos eixos viarios (rua, ramais, rodovias, vias,
estrada). As localidades se tornam extensdo da cidade, e que ndo surgiram a partir do padréo
conhecido de periferia brasileira, formam um colar periurbano que mostra quanto o rio ou o as
estradas viabilizaram sua localizacdo. Muitas localidades seculares resistem por terem sido
incorporadas por areas de assentamento criados pelo INCRA, o que as protegeu das
mudancas de uso da terra no decorrer das Ultimas décadas.

A seducao do capitalismo torna a critica a esse novo modo de producdo de cidade
dificil de ser reconhecida ou mesmo compreendida. As coalizbes recentes, entre
controladores da terra, empreendedores e o poder publico (executivo e legislativo local e
estadual) sdo pautadas por objetivos que nem sempre fazem sentido para a populagéo

mantida a margem do processo modernizante. Ao poder publico interessa a conversdo a
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geracdao de tributos, n&o viabilizada pelas comunidades tradicionais, o que reduz seu interesse
de proteger este modo de vida, e o aproxima de atores interessados na reestruturacdo
rentavel do territério pela producéo imobiliaria. Como dito por Smith (1988), para produzir
riqueza o capitalismo precisa afastar o homem da natureza, criar concorréncia no mercado,
despersonalizar as pessoas, homogeneizar consumo e outra aspectos que buscam mudar a
forma de vida das comunidades tradicionais e pequenas localidades encontradas em
Santarém.

O quadro 6% procura sintetizar a correlagdo de forgas existente no territério em
discusséo, indicando niveis de interesse, responsabilidade, poder, tensdo e omissao,
manifesto pelos atores envolvidos nos setores publico, privado, nos movimentos sociais e no
terceiro setor!! quanto a processos de efetiva integracédo dos trés municipios metropolitanos,
crescimento e conexdo das manchas urbanas, associados ao aspecto modernizador; e
também ao maior ou menor respeito a biodiversidade e aos modos de vida tradicionais,
associados aos interesses dessas populagdes. Verifica-se que a recente aproximacao do
Governo Federal do setor privado tenciona essa correlagéo de forga em favor dos interesses
capitalistas, assim como a importancia do terceiro setor para o suporte de pleitos dos
movimentos sociais'? (ver figura 8).

Quadro 6 — Diagrama de correlagdo de forcas existentes no territorio.

Setor Privado Setor Pablico Grupos Sucials Terceira Sator
ol Poder Local | Orgdos Federais muniae
Proprietdrio . Produtor Pt gaos redcral i Comunidadas .
deTerma | Imobilidrio | COmSutOr | (Legislativo {Incra/MWA/ Orgaos Estaduais | STTR Tradicionais ONG's
Exacutiva) ICMBig)
Integragdo
Metropolitana @ O ®
Belterra - Mojui dos ‘ ‘ -
Campos - Santarém
Expansdo da Mancha @ O O
Urbana @ s ‘ 0 ‘
{Perimetro Urbano)
Respeilo a
Sociobicdiversidade = @ ® ® u ® L ® ®
Suporte a modo
vida nos
assentamentos & [ ] ® ® @ ® [&] ® ®
comunidadas
tradicionais
LEGENDA @ Poder (acao) § Interesse passivo @ Tensio OHistoricamente sujeito a
W Omisséo Interesse ativo [] Sem relagao direta pressao do interesse economico

Elaboracao: Autores, 2017.

10 Adaptacdo do Diagrama de poder desenvolvido por Mcglynn (1993) e aplicado ao contexto amazonico por
Cardoso (2007).

11 Na década de 1990, a literatura internacional (BURGESS et al, 1997) apontava a correlagédo de forcas entre
esses setores como estratégica para compensar a reducdo do Estado, apregoada pelo neoliberalismo. E talvez o
suporte de Ongs tais como o IPAM, Saude Alegria, Fase Amazébnia tenham sido decisivas para a interlocucéo
entre movimentos sociais e setor publico. No novo desenho o setor privado tem sido beneficiado pelo
realinhamento do setor pablico em geral.

12 Durante a pesquisa de campo foram realizadas entrevistas em 6rgéos do setor publico, sindicatos e ONGs, que
relataram um movimento de revogac¢do de demarcacgdes institucionais (Incra e Interpa) que asseguram a terra para
manutencdo de modos de vida tradicionais.
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Figura 6 - Diferentes coalisGes em disputa pelo territorio.
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Elaboracédo: Autores. 2017.

A regido que se constituia como um espago de multiplas determinagdes sob forte
dependéncia da politica estatal, tendera a conversao mais rapida, na medida em que aumenta
a caréncia de investimentos necessarios a manutenc¢édo dos modos de vida baseados no saber
tradicional, ou que é permitida a destruicdo dos recursos naturais (contaminagéo das aguas,
reducédo de biodiversidade, deflorestamento, etc.), transformando o que antes era a forma de
se viver no lugar em estratégia de resisténcia (MONTE-MOR, 2015).

A facilitagdo das novas leis (regularizacéo fundiaria e reducdo das areas protegidas)
para operacao do setor privado desde o ambito global, torna o governo local muito vulneravel
as investidas do capital industrial e financeiro, a ponto deste se colocar contra as conquistas
institucionais dos grupos sociais e ambientais histéricas da regiao. Exemplo disso é a intencdo
da Prefeitura Municipal de Santarém de questionar a existéncia do Assentamento
Agroextrativista Eixo Forte na area atravessada pela estrada de acesso ao Aeroporto e a Vila
de Alter do Chéao.

A expectativa de crescimento econdmico a partir das novas dinamicas eleva o preco
da terra nas areas disponiveis para urbanizacdo adjacentes a area urbana ja consolidada, a
ponto de viabilizar focos de verticalizacdo, e de modo reverso a precarizacdo das
comunidades tradicionais urbanas. A reestruturacdo do meio rural induz a ocupacgao informal
de areas urbanas ambientalmente vulneraveis, a expansdo urbana formal sobre &reas de
floresta, as contestagdes ja citadas de institucionalidades vigentes por interesses imobiliarios
e assimilacdo das vilas e localidades habitadas por comunidades tradicionais como

assentamentos dormitoérios.
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O conflito entre as diferentes racionalidades se manifesta em todas as esferas da vida.
Contudo, apesar das transformacdes ja ocorridas para a populacdo vinculada a dinamica
urbana (administracdo publica, comércio, servigcos, producdo e exportagcdo da soja), a
capacidade de atendimento dos servigos publicos é baixa, as solugdes de transportes ndo
sdo compativeis com as novas distancias, ha caréncia de espacos verdes e publicos com
infraestrutura para a sociabilidade, a pratica de esporte e o lazer (produzidos sob a ética
convencional e desconsiderando a oferta existente no espaco natural), demonstrando que a
transicdo econbmica tem sido mais rapida do que a sécio-espacial. Isso indica limitagdes sob
a Otica da homogeneizacdo, mas amplas oportunidades sob a oOtica da diversidade e da
inovacao, sob o ponto de vista das expectativas do bem viver em debate no Norte Global.

Em meio a todas essas contradigbes, 0 processo de institucionalizacdo da Regiédo
Metropolitana de Santarém é resultado da convergéncia de interesses nas escalas nacional,
regional e municipal e por isso foi aprovado apesar de nao existir pleno atendimento dos
critérios propostos para balizar tais analises, ou o devido enquadramento das condi¢des de
governanga e processos em curso, a exemplo dos paréametros criados pelo Estatuto da
Metropole (ver quadro 7). A RM de Santarém recupera a histoérica localizagéo estratégica dos
documentos federais, no que diz respeito ao escoamento da producéo de graos, a conversao
de terras do extrativismo para o agronegécio e a producdo da cidade alinhada a logica da
acumulacdo. Regionalmente a Regido Metropolitana de Santarém (RMS) alinha-se aos
antigos interesses de criagdo de um possivel novo estado. Operacionalmente, a racionalidade
da estrada e da soja ganhou forca com o desmembramento do municipio de Mojui dos
Campos em 2010, mesmo ano em que se iniciou o processo de criagdo da RMS na

Assembleia Legislativa do Estado do Pard, concluido apenas em janeiro de 2012.

Quadro 7 - Principais pontos do Estatuto da Metrdpole.

PRINCIPAIS

PONTOS RESUMO - ARCABOUCO INSTITUCIONAL

~ Unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
AGLOMERAGAO limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das dindmicas
URBANA geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas

FUNCAO PUBLICA
DE INTERESSE
COMUM

Politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes

Condicao de regido metropolitana ou de aglomeracao urbana que possui:

a) formalizacdo e delimitagcdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria;

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.

GESTAO PLENA

GOVERNANCA Compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de
INTERFEDERATIVA | organizacao, planejamento e execucao de fun¢des publicas de interesse comum

Fonte: Estatuto da Metrépole, 2015.
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Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo de sua populacéo
METROPOLE / e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
REGIAO configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
METROPOLITANA | adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Regido metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma metrpole

Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital regional,
considerardo os bens e servicos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo produtos
industriais, educacgdo, saude, servigcos bancérios, comércio, empregos e outros itens
pertinentes.

Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de funcfes publicas de interesse
comum

A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios
DA INSTITUICAO | pertencentes a mais de um Estado sera formalizada mediante a aprovacéo de leis
complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos

CRITERIOS

DA INSTITUICAO

Até a aprovacdo das leis complementares, todos os Estados envolvidos, a regido
DA INSTITUICAO [ metropolitana ou a aglomeracgdo urbana tera validade apenas para os Municipios dos
Estados que ja houverem aprovado a respectiva lei

Na esfera local a institucionalizagdo da RM de Santarém representa o fortalecimento

do poder publico, com a ampliagdo da maquina publica, e o fortalecimento também dos
interesses privados no sentido de conversdo de terra rural em terra urbana e apropriagédo
dessa terra para a maximiza¢do da mancha urbana das cidades. Desse modo, Santarém se
consolida como lugar da elite local e as cidades de Belterra e Mojui dos Campos passam a
exercer a funcéo de periferia da RM, devido a valorizacdo das terras em toda a RM. E clara a
expulsdo das classes mais pobres para as cidades vizinhas sem o fornecimento do minimo

de infraestrutura ou de servigos essenciais como o transporte publico.

A atual legislacéo que regula as Regi6es Metropolitanas do pais ndo enxerga processos
como 0s que estao acontecendo na cidade de Santarém que apesar de se justificar como
metrépole apresenta uma trajetéria diferente das RMs classicamente conhecidas. Essa outra
trajetoria precisa ser conhecida, respeitada e possivelmente protegida, pois a imposicao de
institucionalidades exdgenas tende a viabilizar uma série de dindmicas que exclui milhares de

pessoas com modos de vida diferentes.

5. Consideracfes Finais

Ao apresentar a Regido Metropolitana de Santarém como uma regiao que é tocada pela
dindmica planetaria mas também tem raizes muito bem estabelecidas nas tradi¢cdes locais,
este texto ilustra os processos recentes de urbanizacdo, e traz a tona outras formas de
ocupacao do territério colocadas a margem dos processos hegemonicos, que dada a sua
intensidade e enraizamento, inspiram a reflexdo sobre uma estratégia de urbanizacdo que
extrapole a concepcao de cidade pautada apenas pelo ponto de vista econdmico ou periférico.
O texto também destaca a importancia do espaco periurbano, que ndo é assimilado pelo
discurso dominante, e constitui-se em territério sob disputa entre aqueles que j& estavam

estabelecidos ali originalmente, e que seguem uma estratégia de producao compativel com a
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preservacdo da floresta viva, e os atores e produtores do espaco urbano que lucram com o
processo de expanséao continua e ilimitada da mancha urbana.

Por outro lado, observa-se que a RM de Santarém nao atende as geracgdes de critérios
estabelecidos institucionalmente por 6rgdos governamentais na década de 1970 e em 2013,
ndo apresenta o processo de conurbacdo e nem possui politicas urbanas em comum entre os
trés municipios que a compdem. A area urbana da RMS compreende apenas 2,36% do
territério, enquanto o restante do territério € ocupado por uma populacédo distribuida em uma
série de institucionalidades (vilas, unidades de conservacdo e assentamentos rurais) que
indicam formas de resisténcia e auxilio na manutencgéo da populacéo que depende da terra e
da floresta para viver. Com essas especificidades apresentadas fica o questionamento sobre
como repensar as politicas metropolitanas afim de englobar a diversidade que compde o
mosaico da RMS, tendo em vista que as politicas existentes foram concebidas segundo
parametros oriundos em outros contextos metropolitanos, onde ha maior énfase no espaco
urbano. Se pensarmos gue uma regido metropolitana abrange todo o territdrio dos municipios
gue a constituem e ndo apenas a area urbana, torna-se necessario desenvolver estratégias
gue diminuam as assimetrias de poder e assegurem a terra como elemento fundamental para
viabilizar a vida e ndo s6 como uma estratégia capitalista para estabelecer o que é
hegemonico. Enquanto o jogo politico e econémico for costurado em funcdo de quem trata a
terra como um elemento de poder, manter as institucionalidades existentes (assentamentos,
Flona, Resex) e os modos de vida tradicionais pode ser interessante apenas para imobilizar
a terra e a trata-la como reserva, para quando for oportuno explora-la ou converter seu uso,
sem serem considerados como manifestacdo da diversidade Amazonica a ser reconhecida e
respeitada, a bem da preservacédo do préprio bioma.

Neste sentido, a RM de Santarém se apresenta como um espaco com grande potencial
de aderéncia as premissas colocadas para as cidades do século XXI, pois apresenta
intensidade de atributos espaciais, recursos naturais, sociodiversidade e qualidades
ambientais, compativeis com o que vem sendo perseguido nos paises centrais, em resposta
a demanda por qualidade de vida urbana. Entretanto a regido segue na contramao desse
raciocinio, na medida em que reproduz as formulas difundidas no século anterior, convertendo
sua diversidade socioespacial em espago homogéneo voltado para produgdo e consumo.

Nessa perspectiva, conclui-se que ao urbano extensivo, que se estabelece a partir das
determinacfes da ordem distante, seria possivel contrapor a naturalizacdo extensiva, por
meio da preservacdo dos espacos naturais e do padrao de disperséo ja praticado na regido.
Contudo, isso s6 serd possivel quando assumirmos uma postura de maior autonomia do
conhecimento local para a governanca daquele territério, capaz de dar voz e valor ao

conhecimento milenar acumulado na regido.
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SANTAREM: O PONTO DE PARTIDA (OU DE RETORNO) PARA O
URBANO UTOPIA

Resumo

O presente artigo recorre a elementos da historiografia sobre a cidade ocidental e a
investigacdo do padrdo de ocupacdo pré-cabralina da Amazénia, para situar uma
cidade hibrida — Santarem (PA), que expressa na sua mancha urbana e no novo
espaco metropolitano que polariza, vestigios de diferentes matrizes culturais. O
amalgama resultante oferece uma diversidade pouco compreendida, que no século
XXI tornou-se alvo dos interesses econémicos que reclamam o territério para novos
usos e producdo em massa de tipologias que permitem ganho a curto prazo. A
abordagem de inspiracao lefebvriana, lanca mao da geo-histéria, da vinculacdo a um
novo tipo de urbano estendido e de elementos de analises morfolégicas para revelar
como as coexisténcias acontecem fora e dentro da cidade e como as estruturas
espaciais sdo sutiimente transformadas no sentido de invisibilizar formas de
apropriacao tradicionais, e valorizar um padrao que se pretende hegemonico, mas que
€ muito pouco adaptado a sociobiodiversidade da regido. Observa-se que a
urbanizacao e a transformacédo da forma construida na cidade, tendem a negacéo do
acesso aos recursos naturais e colocam em risco um saber que se devidamente
compreendido e apoiado seria portador de solucbes para o urbano periférico
amazonico.

Palavras-Chave: Diversidade socioespacial, urbano Amazobnia, urbanizagao

extensiva, urbano utopia.
Abstract

The present article draws on elements of historiography about the western city and the
investigation of the pre-cabraline occupation pattern of the Amazon, to situate a hybrid
city - Santarem (PA), which expresses in its urban sprawl and in its new metropolitan
space that polarizes, traces of different cultural influences. The resulting amalgamation
offers a little understood diversity, which in the 21st century became the target of
economic interests that claim the territory for new uses and mass production of
typologies that allow gain in the short term. The Lefebvrian-inspired approach draws
on geo-history, linking to a new type of extended urbanization, and elements of
morphological analysis to reveal how coexistences occur outside and within the city
and how spatial structures are slightly transformed in the sense of making traditional
forms of appropriation invisible, and valorize a pattern that is considered hegemonic,
but that is very little adapted to the sociobiodiversity of the region. It is observed that
urbanization and the transformation of the form that the city is built in, tend to deny
access to natural resources and put at risk a knowledge that if properly understood
and supported could make feasible solutions for the urban peripheral in Amazon.

Keywords: Socio-spatial diversity, urban Amazon, extended urbanization, urban
utopia.
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1. Introducéo

Até o século XX foi facil entender a materialidade do urbano através da forma
da cidade. Havia uma forte identificacdo entre essas duas manifestacbes, e a
compreensado do urbano como reverso do rural, mas também da cidade como uma
espécie de antitese da natureza, como o espaco artificial MONTE-MOR, 2014). Sob
essa perspectiva, um mosaico que entremeasse categorias — urbano, cidade, rural,

natureza, como acontece em Santarém, seria algo incompreensivel.

Em que pese que a cidade de Santarém seja herdeira de milénios de ocupagéo
pela civilizacdo Tapajonica do sitio em que se localiza (ROOSEVELT, 2009), ndo
contou com atributos que a destacassem aos olhos dos formuladores de politicas
publicas durante a fase de integracdo econdmica e rodoviaria da Amazonia brasileira,
quando considerada do ponto de vista classico sobre urbano/cidade, pois era
destituida de estruturas excepcionalmente marcantes, capazes de expressar o poder
gue a cidade exercia sobre o campo, a exemplo de como se avaliava o poder do
urbano em cidades no passado (ver quadro 1). Toda a regido era vista com agraria,
marginalmente inserida na divisdo do trabalho da sociedade industrial (TAVARES,
2001), e dentre as tipicas cidades ribeirinhas, s6 as duas metropoles regionais eram

reconhecidas como aglomeracdes importantes na regido (CORREA, 1985).

QUADRO 1- Estruturas marcantes de poder em cada tipo de cidade

Tipo De Cidade Estrutura Marcante
Grega Agora, acropole
Burguesa Praca do Mercado, catedral
Barroca Monumentos e perspectivas cenograficas
Industrial Arranha céu, centros empresariais, estruturas viarias

Elaborag&o: autoras, 2017.

Contudo, as adi¢cdes do passado colonial e das fases mais recentes geraram
estruturas espaciais hibridas que se mantiveram imperceptiveis, até que a dissociacao
entre essas camadas se tornasse possivel (ex.: urbano diferente de cidade, rural
diferente de natural). Neste sentido esse artigo apoia-se na formulacao lefebvriana

sobre o urbano, que destaca que a urbanizacdo ndo seria consequéncia da
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industrializagcdo, mas que a industrializacdo seria uma etapa de um processo de

transicdo da auséncia de urbanizacdo para o urbano puro (LEFEBVRE, 1999).

Apesar do cuidado com que as cidades foram modeladas no passado, segundo
Lefebvre (1999), o ponto de inflexdo do rural para o urbano ndo dependeria da
materialidade da urbanizagdo manifesta na cidade. O lugar do poder politico e o lugar
da producédo seriam as verdadeiras chaves desse processo, e a explicacdo para
producao de estruturas monumentais ou capazes de transpor séculos, como foi 0 caso
da cidade antiga, estaria na necessidade das elites expressarem simbolicamente seu
poder sobre os espacos de producéo, via de regra destacando diferencas de classes

e vinculacéo a sociedades patriarcais (SOJA, 2000).

Sob essa Gtica, na medida em que avangou a correspondéncia entre espaco
de producao e espaco de poder, e deixou de existir disputa de territérios, as estruturas
fisicas de forte poder simbdlico tornaram-se restritas aos espacos de poder, admitindo
o tratamento do espaco restante como periferia, normalmente compreendida como
espaco de caréncia de servicos e recursos. No alvorecer do século XXI, Santarém
apresenta claras evidéncias de sua subordinacédo ao modo de produgéao hegemanico,
na medida em que novas tipologias espaciais e construtivas emergem na paisagem
(CARDOSO, GOMES, MELO, 2017), circunscritas a espacos muito definidos
destacados de uma morfologia que se sedimentou muito lentamente, e que ao ser
ressignificada como periferia pelo urbano extensivo contemporaneo (MONTE-MOR,
2014) se apresenta como um laboratério instigante, no qual as permanéncias e
resisténcias se apresentam como portadoras de uma fase futura, em que o urbano
(ou a sociedade plenamente urbana) seria compreendido pela universalizacdo do
acesso a servicos e equipamentos, pelo compartilhamento do poder entre cidadéaos,
e pela capacidade de apropriacdo da natureza sem causar sua destruicao, em suma:

fase essa em que a diversidade tera direito de existir (MONTE-MOR, 2015).

Apoiado neste debate, este artigo se propde explicar a manifestacdo de
diversidades dentro e fora (no espaco periurbano) da cidade de Santarém, assumindo
gue as resisténcias vinculadas a formas passadas (vilas e comunidades, floresta, rio),
podem ser tomadas como embrides de novos arranjos, portadores de licbes para o

futuro que se espera alcancar.
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Santarém, uma cidade Amazonica, sujeita a dindmicas globais, e que apesar
da aproximagao da monocultura de soja ainda conta com forte presenca de florestas
em seu entorno, pode ser uma inspiragdo importante para o urbano utopia proposto
por Monte-Mor (2015), que reconhece que se ha um processo de urbanizacao
extensival®, este deve ser necessariamente acompanhado por um processo de
naturalizacdo extensiva (ideia reversa que assume que o tecido urbano deva ser
permeado pelos espacos nao construidos, que suportam os fluxos, ecossistemas e
ciclos naturais, e também as atividades humanas que dependem dos recursos
naturais). A justificativa para tal afirmacao advém da capacidade de convivéncia com
o meio fisico, desenvolvida no decorrer de séculos, e que viabilizou a manutencdo da
sociobiodiversidade do lugar, indicativas de invejavel resiliéncia nesses tempos
criticos do antropoceno (BOFF, 2011).

A estratégia para dar materialidade a esse debate, e detectar e discriminar
padrées e estruturas espaciais que sirvam de evidéncia sobre a coexisténcia das
categorias inicialmente citadas (urbano, cidade, rural, natural) foi recuperar as
ferramentas de andlise da morfologia, e atualiza-las pelo uso de imagens de satélites,
camadas (shape files) de geoprocessamento e o resultado de observacoes,
levantamentos e entrevistas realizados em pesquisas de campo realizadas em 2015,
2016 e 2017.

O texto esta estruturado em 03 partes, a primeira dedicada a diferentes
perspectivas do conceito de urbano a partir da 6tica lefebvriana, a segunda parte faz
uma narrativa do processo de formacéo do espaco da cidade de Santarém com uma
abordagem da sua geo-histOria e a terceira parte aborda a diversidade de formas e
estratégias de apropriacdo do territério por meio da comparacdo de atributos de

morfologia urbana.
2. O conceito de urbano sob diferentes perspectivas

De acordo com o pensamento de Lefebvre (1999), no estagio da sociedade

agraria o campo era dominado pela cidade politica e as derivacbes dessa relacéao

13 “uma urbanizagéo que se estende para além das cidades em redes que penetram virtualmente todos os espagos
regionais integrando-os em malhas mundiais — [que] representa, assim, a forma socioespacial dominante que marca
a sociedade capitalista de Estado contemporénea em suas diversas manifestagdes, desde o centro dindmico do
sistema capitalista até - e cada vez mais - as diversas periferias que se articulam dialeticamente em direcéo aos
centros e subcentros e subsubcentros” (MONTE-MOR, 1994, p. 171).
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passaram a se manifestar a partir dos conflitos entre categorias tais como trabalho
material e trabalho intelectual, ou producdo e comeércio. Durante esse primeiro
estagio a cidade era vista como um espaco ndo produtivo, mas seria o lugar que
emanava o poder politico e ideoldgico, que determinava o uso do excedente produzido
no campo. Seguindo a linha tempo de conversdo do espaco rural em urbano de
Lefebvre (1999) (ver figura 1), a sociedade agréaria teria sido suplantada gracas ao
movimento voluntario de populacéo rural em direcdo a cidade, pois a cidade, entdo
percebida como lugar de civilizacdo e urbanidade, passou a ser vista como um lugar
com grande potencial articulador para o mercado. Essa migracao fortaleceu a
dominacdo da cidade sobre o campo, e permitiu que o surgimento de estruturas
produtivas industriais nos arredores de cidade dos paises do Norte (em funcéo da
mao de obra barata) dando inicio do processo de transformacao do espaco, do tempo
e da forgca de trabalho em mercadoria (LEFEBVRE, 2008).

FIGURA 1- Linha do tempo Lefebvriana de transi¢do do periodo de auséncia de
urbanizacéo para urbanizacdo completa da sociedade.

inflexao do agrario para o urbano

cidade  cidade cidade zona
politica  comercial industrial critica
0 v > 1007
ausencia T o urbano
de urbanizacao (a sociedade urbana)

implosao-explosao
(concentragao urbana, exado rural,
extensao do tecido urbano, subordinacao completa
do agrario ao urhano)

Fonte: Lefebvre. 1999.

(a pura natureza)

Esse passo viabilizou o ponto de inflexdo da transformacédo do espaco da cidade,
antes lugar do poder politico e da festa, em espaco da producao, constituido a partir
do objetivo fundamental de atender a producao industrial e a reproducao coletiva da
forca de trabalho. Deste ponto em diante foi possivel que a cidade (industrial)
manifestasse um processo de imploséo e explosdo, onde a enorme concentracéo de
riquezas, pessoas, atividades, instrumentos e pensamentos implode continuamente
as estruturas existentes, enquanto surgem as periferias, suburbios, residéncias

secundarias e cidades satélites em um movimento de explosdo de um tecido urbano
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estruturado pelas novas estruturas de mobilidade (LEFEBVRE, 1999). No estagio
atual, o avanco desse tecido urbano viabiliza a formagé&o do urbano extensivo (Monte-
Mor, 1994), também apresentado por Brenner e Schimd (2015) como urbanizacéo
planetaria, que extrapola completamente as cidades, e distancia cada vez mais 0s

centros de suas periferias.

Em que pese essa caracterizacdo ter sido formulada assumindo a trajetéria das
sociedades industriais, ajuda a decifrar a transformacdo de outros territorios,
absorvidos pela divisdo internacional do trabalho como fontes de matéria prima para

sociedades industriais, como a Amazonia.

No decorrer das sucessivas colonizacbes que a regido sofreu, a racionalidade
urbana-industrial esteve subjacente, desde a forma como o0s colonizadores
portugueses definiram as condi¢cbes de exploracdo extrativistas até a forma como o
governo militar brasileiro estabeleceu as condicbes de integracdo nacional'®
(BECKER, 2013).

Todavia, as politicas colonizadoras se superpuseram a um padréo de disperséo,
gue so6 recentemente tem sido compreendido. Pesquisas da arqueologia publicadas
em Heckenberger et al (2016), Neves (2015), indicam que a populacao da regiao antes
da chegada dos europeus era apenas pouco menor do que a existente hoje, mas
caracterizada pela dispersao, habil manejo dos recursos naturais disponiveis e que
para as sociedades indigenas que viviam na Amazoénia, a producdo das pessoas era
mais importante do que a produc¢ao (ou acumulo) material (HECKENBERGER, 2005).
Essa diferenca em relacdo as sociedades ocidentais gerou formas de apropriacdo
absolutamente diversas nas ultimas décadas, na medida em que indigenas foram
dizimados, migrantes foram assentados, as aglomeragdes foram transformadas de
acordo com a compreensdo contemporanea de formas e func¢des da cidade e o
territorio “rural” ocupado por antigos migrantes e caboclos passou a ser disputado por
atividades de carater industrial (monocultura, extracdo mineral, exploracdo de

madeira, geragdo de energia, etc.).

14 A exploracdo de recursos naturais na era Pombalina so foi bem sucedida gragas a indugdo de vilas e
pequenas cidades nas calhas dos grandes rios amazonicos e a miscigenacdo entre indigenas e
portugueses. E as politicas de integracdo nacional e grandes projetos federais potencializaram a
exploracdo de recursos naturais urbanizando a regido, pela transformacéo das cidades proximas aos
grandes projetos e criagdo de outras.
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A rapidez da transformacéo decorrente da globalizacdo da economia fez com que
o tecido urbano global assimilasse tais territorios, conectando-os aos centros globais
de tomada de decisdo e aos centros de producéo industrial. Contudo, a condicao
secular de periferia gerou nas elites locais a expectativa de abrigar atividades
industriais, mesmo que essa atividade tenham no século XXI um significado
completamente diferente daquele que teve no século XIX, para sociedades europeias
(HARDY, NEGRI, 2004). Esse desejo de seguir a trajetéria de urbanizacdo da
civilizacdo ocidental contribuiu para a desvalorizacdo do conhecimento e das
formacdes socioespaciais herdadas de outras eras por elites e por politicas publicas,
que desde o governo militar sdo orientadas por centros cada vez mais distantes

(nacionais e globais).

O atual estagio de urbanizacdo da humanidade corresponde ao que Lefebvre
(1999) chamou de zona critica, o limiar da etapa porvir quando a fase urbana
suplantaria a era industrial. Ainda que o urbano pleno nédo seja realidade, ja € uma
possibilidade latente (ou uma expectativa) em sociedades poés-industriais que
procuram desenvolver novos paradigmas, avancar em direcdo a universalizacdo de
direitos e da apropriagdo da natureza, tanto mais quanto avangca a compreensao do
contexto de mudancas climaticas desencadeado pelo homem, nesta breve era
chamada de Antropoceno (BOFF, 2011). Observa-se que algumas das expectativas
e valores (humanizagéo de escala territorial na cidade, reducao de emissdes de CO2,
vitalidade e multifuncionalidade de espacgos, contato direto com a natureza,
desaceleracao do ritmo cotidiano, maior importancia dada ao valor de uso do que ao
valor de troca) (HARVEY, 2011; HARDT, NEGRI, 2016), sdo semelhantes a formas
de viver de comunidades e grupos sociais que habitam a regido de Santarém,
herdeiros de povos nativos (caboclos, quilombolas, indigenas), que tém demonstrado

enorme resiliéncia’® ao ciclos da natureza por séculos (sendo milénios).

Curiosamente, na Amazonia, os valores pré-industriais dos caboclos e extrativistas
estdo mais alinhados com as expectativas das sociedades poés-industriais que
oferecem melhores condi¢cdes de vida as suas popula¢des. Contudo, os modos de

vida desses grupos estdo ameacados pela pressao do avango da conversao da antiga

15 Segundo Gongalves (2017), o termo resiliéncia permite diferentes definig3es, entre elas, “medida da persisténcia
e capacidade dos sistemas para absorver mudangas e perturbagdes mantendo a populagéo e a estrutura de relagdes”;
ou a “capacidade de um sistema experienciar choques mantendo, essencialmente, a mesma funcdo, estrutura,
reagdes, e portanto, preservando a identidade” (p.372).
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Amazonia, lida como agraria, em Amazoénia de base industrial do século XXI. Além
disso, apesar da incorporacdo da regido por um tecido urbano extensivo, ja ndo ha
interesse na producdo de cidades com as cidades europeias do século XIX; a
viabilizacdo de infraestrutura logistica para a producdo (ou para a exportacdo dos
recursos naturais e gréos) é suficiente. Dessa forma, a possibilidade de a cidade
funcionar como espaco de emancipacgdo e de centro difusor de atitude de respeito a
sociobiodiversidade sdo muito reduzidas. A grande escala do tecido urbano extensivo
e o foco na contribuicdo para a balanca comercial contribuem para a invisibilizacéo

das dindmicas que por séculos foram bem sucedidas na regiao.

O potencial de aproveitamento dos conhecimentos oriundos da diversidade da
natureza para criar um novo urbano, que utilize a cidade como espaco de articulagéo
das camadas urbana, rural e natural, vem sendo subjugado a légica do espaco
eficiente para o mercado e mal estruturado para o cotidiano das pessoas (LEFEBVRE,
1999). Além de néo proporcionar beneficios aos grupos que ndo estédo diretamente
inseridos na dinamica capitalista (ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, indigenas,
caboclos, e trabalhadores nao assalariados em geral), o paradigma industrial gerou
na regido disputa pelo controle da terra, contaminacéo de rios, alteracdo no regime
hidrico, reducao de biodiversidade e a imposi¢cdo do modo de vida urbano (industrial)
para além das cidades, traduzindo-se em uma extensdo dos meios de consumo

coletivo, justificado pela percepg¢ao oficial como espago “desocupado”.

Mas, Monte-Mor (2006) aborda a urbanizacdo e o urbano como o l6cus privilegiado
do consumo e da reproducdo da forca de trabalho, e portanto como o lugar da
possibilidade de reinvencéo da vida coletiva, supde-se que a apresentacdo do espaco
de Santarém como um mosaico de multiplas tradicdes, onde a conversdo nao foi
concluida, previna a completa destruicdo de identidades, saberes, alteracdo da base
biofisica e favoreca a busca de solu¢des e padrdes de urbanizagéo diferentes a partir
dos modos de vida ja modificados, mas ainda n&o totalmente metabolizados pelo

sistema urbano-industrial.
3. Uma geo-histéria para aregido de Santarém

Segundo Soja (2000) a geo-historia € o estudo da dialética socio espacial inerente
ao relacionamento entre homem e natureza, abordagem essa que expressa como as

relacbes sociais se manifestam no espaco, estruturam e sao condicionadas pelo
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territorio. Partindo desse principio, este texto recupera o histérico de formacéo do
territério de Santarém para explicitar a importancia dos diferentes processos sociais
para a estruturacdo daquele espaco e para a producdo da morfologia da cidade. A
geo-histdria, segundo Soja (2000), explica a vida em sociedade a partir de fatores
fisicos, biolégicos e sociais, e mostra como esses fatores estéo fortemente atrelados
e condicionam o modo de vida das pessoas, propiciando a incorporagédo do bioma e

de modos de vida tipicos da regido a essa narrativa.

A localizagdo de Santarém em um rico territério no encontro do rio Tapajés com o
rio Amazonas, em &rea de solo fértil, de floresta consolidada, no encontro de dois rios
navegaveis (Rios Amazonas e Tapajés), com abundante biodiversidade e beleza
cénica, e boa conexdo com outras aglomeracdes, explica os registros arqueoldgicos
que datam ocupacdes anteriores a 7 mil anos, por civilizacbes portadoras de
dindmicas urbanas, cultura propria, organizacdo social e formacéo de redes. Apesar
de oficialmente a cidade possuir 356 anos - desde sua fundagédo como vila portuguesa,
Santarém pertence a um grupo de assentamentos humanos com profundas raizes
pré-cabralinas, e cuja area urbana apresenta indicios de ser um espac¢o ocupado
desde o século 10 (ROOSEVELT, 2009).

O padrdo de ocupacdo do territorio sempre foi de dispersdo, com pequenas
localidades distribuidas ao longo das calhas de rio, acompanhando as suas varzeas,
areas mais propicias ao plantio e que permitiam facil deslocamento
(HECKENBERGER, 2005).

O mito de que a regido era despovoada e dispunha de recursos infinitos
(LOUREIRO, 2002) justificou o direcionamento de migrantes para a regido
(nordestinos refugiados da grande seca de 1915; assentados rurais da regiao sul na
década de 1970; trabalhadores para as frentes de obra dos projetos federais dos
PNDs e do PolaAmazbnia). Houve crescimento cidades e vilas, de fazendas, e
estruturas produtivas, agora conectadas também por estradas e a reestruturacdo da
antiga rede urbana de padréo dendritico (baseada nos rios), expandindo a cidade de

Santarém em dois principais vetores, o rio e a penetragao do territério (ver figura 2).
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Santarém reafirmou sua importancia regional a partir do acumulo de novas
funcBes e destacou-se como polo regional segundo a légica urbano-industrial. A
consolidacéo da cidade no periodo colonial e seu fortalecimento no decorrer do século
XX, sob a hegemonia capitalista, € bem ilustrativa do fenbmeno apresentado por

Becker (1998) de urbanizacao da floresta na década de 1990.

FIGURA 2- Vetores de ocupacéo do territorio: margem do rio e penetracao.
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Elaboracédo: Autoras, 2017.

Essa trajetéria de urbanizacdo da floresta invisibilizou a importancia do sitio onde
a cidade foi implantada como suporte de modos de vida harménicos com a natureza
(ROOSEVELT, 1992). Entretanto, essa mesma resiliéncia do modo de vida tradicional
permitiu a resisténcia as pressdes externas e a conquista de apoio em setores
governamentais e em organiza¢des ndo governamentais atuantes na area ambiental
e agraria, que articulados a populagéo local viabilizaram novas institucionalidades:
formalizaram a presenca de unidades de conservacéo e tipologias de assentamentos
rurais (agroextrativistas) no municipio de Santarém e de Belterra, que contribuem para
a composicado de um ambiente periurbano fortemente vinculado a floresta e as préticas
tradicionais - Reserva Extrativista do Arapiuns, Floresta Nacional do Tapajés, Projeto
de Assentamento Agroextrativista Eixo Forte, entre outras demarcagoes realizadas

pelo Incra e Interpa.

A cidade se distinguiu do amalgama circundante, como a manifestacdo da fase
urbano-industrial capitalista, na medida em que conjuntos habitacionais, instalacdes
portuarias, aeroportuarias e rodoviarias, reestruturaram sua malha urbana foram
implantados a partir dos anos 1970. No século XXI, a obrigatoriedade de elaboragéo

de um plano diretor para o municipio, permitiu que em 2006 extensa area, com raio
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de cerca de 30 km, fosse reservada como &rea de expansdo urbana, incluindo
completamente o PAE Eixo Forte, por exemplo, assim como inumeras vilas seculares.
Essa medida distinguiu um espaco que posteriormente se tornou metropolitano
(BRASIL, 2012), alcancando as cidades de Belterra e Mojui dos Campos, sedes de
municipios desmembrados de Santarém. As duas cidades e a miriade de vilas
seculares foram assimiladas no novo arranjo metropolitano como periferia da cidade

polo.

Na escala da cidade, Santarém foi o resultado do amélgama de assentamentos
gerados por matrizes indigenas, portuguesa e quilombolas. Seus bairros mais
afastados tiveram origem a partir de comunidades vernaculas, seguindo a
caracterizacao espacial apresentada no quadro 2. O novo arranjo regional repete esse
mesmo processo, por meio da combinacéo entre infraestrutura logistica, mudanca do
uso da terra e da ressignificacdo das pequenas cidades de Belterra e Mojui dos
Campos e das vilas existentes como “bairros distantes” da cidade. Um tecido urbano
esgarcado com enclaves de tipologias contemporaneas e a gradativa precarizacao de
estruturas tradicionais para liberacdo das terras que ocupam para novos usos e para
novas formas de producéo (desde a monocultura da soja até os novos loteamentos
gue convertem floresta secundaria em cidade). Assim como na formacdo da mancha
urbana da cidade de Santarém a acomodacdo das diversas matrizes esteve
subordinada a hegemonia portuguesa, atualmente o tecido urbano estendido de
Santarém é subordinado a hegemonia dos setores produtivos capitalistas.
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QUADRO 2- Caracterizagdo das matrizes de ocupac¢édo do territorio.

DIFERENTES MATRIZES DE OCUPAGAO DE TERRITORIO

Observe-se que desde a metade do século XVII, com a chegada dos portugueses, que a ocupacao
do territério passou a assimilar influéncias portuguesas e quilombolas sobre a matriz originalmente
indigena, que dado o seu sucesso histdrico influenciou o posicionamento das demais matrizes entre

a floresta e o rio.
INDIGENA

A forma como o territério indigena estrutura as
tipologias habitacionais, os espacos de vivéncias,
de rituais a partir de uma concepcao de coletividade
(sem individualizacdo) e da transitoriedade (sujeita
a reposicionamento conforme a disponibilidade de
alimento) € menos agressiva e estabeleceu uma
relacdo de interdependéncia com o0 meio
(PEREIRA, 2016).

QUILOMBOLA

A matriz quilombola foi criada pela mistura da matriz
africana com a indigena, também muito sensivel as
imposicdes da natureza e a disponibilidade de seus
recursos (rios e floresta), entretanto com uma
tendéncia de maior aglomeracao das casas que a
indigena, também sem uma organiza¢do espacial
por sistema de ruas e quadras (WEIMER, 2014).

PORTUGUESA

A introducdo da matriz  portuguesa,
colonizadora, abrangeu desde a apropriacdo
do sitio indigena na margem do rio tapajos, o
posicionamento do assentamento paralelo ao
rio, ao longo de ruas definidas pelos sobrados
portugués, com lotes individualizados, a
apropriacéo do rio como vetor de escoamento
da producéo e mobilidade da populagéo (visdo
logistica) (WEIMER, 2012). Os portugueses
reproduziram em Santarém, mesmo que em
pequena escala, um padrdo de urbanizacdo
tipico europeu, que j& no século XVII
racionalizava o uso da terra com ruas em
sistema de grelha, e quadras pequenas e lotes
estreitos, com centralidade definida pela
presenca de igrejas, prédios publicos e largos.
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A compreensé&o de como ocorreu a consolidagao da mancha urbana da cidade de
Santarém ajuda a ilustrar a subordinagdo historica de diversas matrizes a uma diretriz
oficial. O retorno a historiografia indica que a expanséo da cidade sobre o territorio
indigena na fase colonial ocorreu pela expulsdo dos indios para a floresta, e
estruturacé@o do bairro da Aldeia. Posteriormente, no século XIX, a expansao do ciclo
da borracha e o fortalecimento da cidade no circuito produtivo foram reconhecidos por
meio da proposta de plano de alinhamento para a expansao urbana no espaco
delimitado pela légua patrimonial da cidade, em atendimento as determinacfes da Lei
de Terras de 1850 (MUNIZ, 1904; CARDOSO; VENTURA NETO, 2013).

Este plano de alinhamento mudou a escala da cidade, a propor¢éo das quadras, a
largura das ruas, ignorou a relacdo de dependéncia da cidade com o rio e com a
floresta, reproduzindo o esquema de ruas e pracas europeu. A abrangéncia do plano
era tdo grande quando comparada ao que existia na época, que apenas um século
depois a mancha urbana preencheu a area prevista para o projeto. Apesar da
racionalidade europeia ter sido colocada tdo claramente, ndo houve meios para
garantir a execucéo fiel do plano. O sistema de ruas foi simplificado, as pragas foram
suprimidas o que permitiu adaptacdes as influéncias e saberes dos povos que ja
estavam consolidados no lugar, ainda que apenas de forma tacita (sem compreensao
formal que alguns elementos do plano suprimidos eram compensados pelo
entrelacamento entre espaco construido e natureza) (ver figura 3). Nessa fase
mercantil do capitalismo a estratégia do aviamento era desenhada de tal forma que
todo o excedente da producédo escoava para a metrépole, onde estava a concentracéo
de renda (VENTURA NETO, 2012). A escassez de recursos para investimento na

cidade e o isolamento de Santarém, possivelmente contaram a favor das adaptacoes.
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FIGURA 3 - Esquerda topo: Plano Original de 1850; Direita topo: sistema de ruas efetivamente
implantado: quadras menores proximo ao reio, quadras maiores na expanséao, supressao das
pracas, e alteracdo do tracado nas bordas; Esquerda abaixo: padrao de distribuicdo de vegetacdo no
miolo das quadras maiores; Direita abaixo: adaptacdo da malha ao relevo

Outra fase de mudancas significativas no padrédo de expansao da mancha urbana
da cidade ocorreu a partir dos anos 1960, quando foram concebidos e implantados os
planos de integracdo nacional. Novos fluxos migratérios foram direcionados para a
regido, sob novas condigbes de assentamento (reforma agraria) e financiados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em paralelo a
implantacéo de grandes projetos de infraestrutura logistica (porto, rodovia, aeroporto,
hidrelétrica). O recuo de investimentos ocorrido apds a elevacao dos juros pos crise
do Petréleo (ARAUJO, 2000) deixou assentados sem assisténcia e obras inacabadas,
e desencadeou um processo de transferéncia do contingente populacional atraido
para acOes de carater agrario e extrativo para as cidades. A partir dos anos 1980 o
processo de periferizacdo passou a atingir a capital e depois as cidades mais
importantes do Para, como era o caso de Santarém (BECKER, 1998; COSTA, 2013).
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Nesse periodo uma nova estratégia da acumulacéo foi estabelecida, que ressignificou
a terra pelo seu valor de troca, e também a producéo da cidade. A partir de entdo a
organizacdo da cidade por meio de um plano de alinhamento deixou de ter
importancia, e as novas prioridades passaram a ser os elementos de infraestrutura
necessarios para o escoamento da producdo do agronegocio e da extragdo mineral
inseridos na cidade através. A expansao de Santarém observada na figura 4 passou
a ser definida pelas novas rodovias de acesso a hidrelétrica de Curua-Una, ao
aeroporto e a BR 163. Tais dinamicas ndo pensam a cidade porque ndo precisam
dela, sdo comandadas por centros mais distantes articulados pelo urbano extensivo.
Nessa légica, a cidade préxima ao local de producdo ndo precisa ser estruturada,

apenas oferecer o suporte minimo para a funcdo de pontos de controle. Assim, 0s

FIGURA 4 - Linha do tempo apresentando a evolugdo da mancha urbana de Santarém

Elaboracdo: Autores, 2017.
espacos que antes abrigavam outros modos de vida que dependiam da terra tornam-
se invisiveis e incompreendidos, e passam a ser interpretados como a periferia

precéria da cidade capitalista.

4. A cidade: diversidade de formas e estratégias de apropriacdo do

espacgo

O relacionamento histérico entre urbano e cidade em Santarém, justifica o
detalhamento da materialidade da cidade a partir da observacao da variacdo dos seus
elementos morfologicos. A manifestacdo do processo de implosdo e explosdo em
Santarém explicita as camadas de contradi¢cdes e formas de resisténcia observaveis
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na realidade cotidiana. Deste ponto em diante, a materialidade do tecido urbano é
investigada por meio da sua decomposi¢cdo em camadas, resultantes de um processo
histérico de formacéo, por meio da sucessao de diferentes fases, que claramente
correspondem a periodos morfolégicos. O quadro 3 apresenta o foco e ferramentas
de analises de diferentes escolas morfolégicas que embora sejam oriundas de
contextos muito diferentes, oferecem meios para uma melhor caracterizacdo do
mosaico em que se transformou a cidade amazoénica, assimilada pelas dinamicas

econbmicas contemporaneas.

QUADRO 3- Principais contribuicdes dos estudos classicos de morfologia urbana
como ferramenta de andlise dos processos espaciais.

CONTRIBUICOES OFERECIDAS PELA MORFOLOGIA URBANA

Segundo Costa e Gimmler (2016), a grande contribuicdo oferecida pela morfologia urbana é a
possibilidade de ler a paisagem a partir da reconstituicdo do processo pelo qual as cidades se
formaram e se transformaram, dessa forma, os estudos morfolégicos auxiliam nas andlises a partir
da forma fisica da cidade e sua variagdo em funcao do tempo, e seu estudo permite a compreensao
da formacéo e da estrutura urbana atual da cidade. Costa e Gimmler (2016) afirmam que as cidades
se constituem a partir de camadas que representam cada periodo de tempo e que sobrepostas
formam o ambiente da cidade e indicam valores especificos associados a determinado momento da
histéria. Os autores afirmam também que a forma urbana é reflexo das a¢cdes humanas, orientadas
por aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais, concluindo assim que a forma urbana é a
materializacdo de uma construgdo social que reflete a cultura de seus habitantes (COSTA,
GIMMLER, 2016).

Neste sentido os estudos morfolégicos se dividem classicamente em duas escolas, a escola inglesa,
baseada na obra de Conzen (1960;1988;2009), e a escola italiana, baseada na obra de Muratori
(1963; 1967).

ESCOLA INGLESA

Tem como base a evolugdo urbana e
analisa a cidade a partir da escala
ampliada e  sucessivamente vai
reduzindo para observar os tecidos e os
lotes

Divisdo da paisagem urbana em trés
categorias: Plano de cidade, tecido
edificado e uso do solo.

Processo de desenvolvimento urbano:
cintura periférica, regido morfoldgica e
ciclo de parcela burguesa.

ESCOLA ITALIANA

Baseia-se no processo tipoldgico e faz o
caminho inverso, comecando a analise
pela edificagdo e depois vai ampliando
aos tecidos até chegar na escala do
territorio.

Conceitos-chave: tipo, tipologia,
estrutura, tecido, série.

Principal caracteristica € a andlise do
processo tipoldgico.

SINTESE DAS CATEGORIAS PARA APLICACAO NO TRABALHO

Devido as limitages de contexto escolhemos alguns conceitos chave de cada uma das escolas para
abordar conceitualmente neste trabalho e posteriormente utilizar como ferramenta de analise
espacial. No trabalho vamos utilizar a divisdo da paisagem urbana elaborada por Conzen (1960),
gue estabelece trés categorias, plano de cidade, tecido edificado e uso do solo, e vamos utilizar
algumas categorias que 0 autor usa para caracterizar o processo de desenvolvimento urbano, como
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por exemplo cintura periférical® e regido morfological’. Ao descer para uma escala menor, as
categorias criadas por Muratori (1963) dao melhor suporte a analise pois abordam o tecido urbano,
as tipologias e os sistemas de ruas.

AVANGO DOS ESTUDOS MORFOLOGICOS

Outras escolas foram estruturadas posteriormente (Moudon, 1997), e de modo geral tais estudos
morfolégicos servem como suporte para 0 entendimento da paisagem urbana e sua estrutura, pois
estudam a forma da cidade, suas caracteristicas exteriores, fisicas e sua evolu¢cdo no tempo
(LAMAS, 2004). Segundo Lamas (2004), os estudos da morfologia procuram entender os momentos
de producéao do espaco urbano e também identificam esses mesmos momentos e suas inter-relacdes
através ndo s6 do conjunto de fendmenos sociais e econémicos, mas com os elementos que compde
a forma fisica da cidade.

Elaboracédo: Autores, 2017.

Os registros das formas de apropriacdo social de Santarém, nos diferentes
momentos de colonizacao ou ciclos de migracdo, expressam o somatério de relacdes
observadas entre os elementos que constituem a estrutura espacial da cidade e as
condicBes histodricas, sociais, econdmicas e politicas da sociedade que a produziu,
dessa relacao surgiu um habitat responsivo a essas diferentes culturas.

Quando a mancha urbana da cidade cresceu, os limites naturais (rio e floresta)
gue funcionavam como obstaculo a essa expansdo, uma vez extrapolados,
constituiram cinturas periféricas, e iniciaram a marcacao das regides morfologicas da
cidade, geradas por combinacbes diferenciadas de elementos morfoldgicos
(arruamento, quadras, lotes, areas verdes) (ver figura 5). A manutencao desses limites

FIGURA 5- Esquema de representacdo dos limites naturais que servem como barreiras para
expansdo urbana (a esquerda) e esquema de regides morfologicas (a direita).

N
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Elaboragédo: Autoras, 2017.

16 O autor conceitua cintura periférica como a franja urbana que se forma durante o periodo em que a area
construida da cidade estd em fase de consolidacdo. Essa area geralmente inclui vazios urbanos, areas verdes,
parques, vegetacdo abundante e pode servir como barreira para a expansdo urbana (COSTA, GIMMLER, 2016).
17 Regido morfoldgica é uma area que tem unidade em relagéo a sua forma que a distingue das areas envolventes
(COSTA, GIMMLER, 2016).
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naturais por séculos demonstra a sua relevancia para o cotidiano da vida das pessoas,
e a preservacao da heranca de parte da populacao local de interdependéncia com a
natureza (suporte para o lazer, sociabilidade, producédo extrativista e familiar, ndo

reconhecida como relevantes pela fase urbano-industrial do capitalismo).

A localizagéao e a proximidade com o rio foram fatores determinantes para a
estruturacdo do espaco de Santarém, e a medida que a malha urbana se afasta do rio
as caracteristicas mudam. Os recortes propostos na figura 6 caracterizam diferentes
processos de formacao e apropriacdo, evidenciando os periodos de urbanizacdo e o

que estava na “agenda” prioritaria em cada momento.

FIGURA 6 - Localizacao dos oito recortes escolhidos para anélise.

~ \ 1
5
S “\‘
: | 6
V 4 4 A
= / 0! | :
B
; W ,\‘\
o e
N
/\\
'ff>f
= /\

Elaboracéo: Autoras, 2017.

A sequéncia dos recortes abrange areas produzidas segundo matrizes
portuguesa, indigena, quilombola, e as alteracdes recentes, de modo a identificar os
conflitos decorrentes do desvanecimento da matriz tradicional. A matriz hegemonica
contemporéanea intensificou a “modernizagado” da cidade, com a implantagao (e o
posicionamento) de uma nova escala de empreendimentos com novos usos tipicos
da fase de financeirizacdo capitalista (shopping center, conjuntos habitacionais e

loteamentos e condominios), criando arranjos espaciais completamente novos.
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Nas figuras 7 e 8 sistemas de ruas, proporcdo de quadras e areas livres/verdes
sdo comparadas para todos os recortes de modo a demonstrar como as categorias
geradas pela difusdo da fase urbano-industrial — formal, informal e tradicional — s&o

relativas nesse contexto.

A distancia da orla consolidada da cidade, pode indicar localizacdo mais
periférica, sob o aspecto formal-informal, mas na pratica, a producéo informal segue
a possibilidade de maior aproximacdo do modo de vida tradicional (recortes 2, 5 e 7).
Nessas areas ainda existem comunidades que sdo pautadas pelos ritmos da natureza,
e encontram facilidade de compor a renda com atividades ligadas ao extrativismo ou
ao turismo ecologico; sdo areas nao planejadas, onde o tracado das ruas € organico,
e onde ocorre maior presenca de vegetacdo no miolo de quadra, indicando a
possibilidade de uso dos quintais como pomar, espaco de producdo de ervas e

alimento, ou simplesmente como espaco de arrefecimento do calor;

Nos recortes inseridos na éarea central (recortes 1, 3 e 6), porcdo que
corresponde ao centro histérico da cidade e ao antigo plano de alinhamento, a
condicdo de infraestrutura é melhor, o sistema de ruas € regular, com quadras
maiores, e maior adensamento construtivo, a acessibilidade da preferéncia ao
automovel, e a vegetacdo € mais rara, contida no interior da quadra; nas demais
areas (fora do centro) o adensamento construtivo € relativamente menor, com maior
permeabilidade dentro das quadras, mais vegetacao no miolo e nas faces de quadra,
e escala construtiva mais amigavel ao pedestre; o recorte 4 indica uma tipologia que
tem origem nos anos 1970, o conjunto de habitacdo popular, e volta a ser utilizada
recentemente no programa habitacional Minha Casa Minha Vida, que chega na cidade
com 3500 unidades, e que nao dialoga com a natureza, na medida em que as
dimensdes de lote e quadra sédo menores, pautadas pela racionalidade da producao
de habitacdo em massa, sem considerar outras fungdes relativamente comuns do lote
individualizado (moradia, producéo, controle ambiental). O recorte 7 ilustra caso de
assimilacado de comunidades quilombolas pré-existentes a cidade, na medida em que
ocorreu expansdo da mancha urbana; O recorte 8 apresenta uma area que surge de
forma espontéanea a partir do processo de periferizagdo da cidade e atualmente ja esta

em fase de consolidacéao.
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Os recortes de Santarém apresentados mostram como os conflitos e dinamicas
socioecondmicas se manifestam no territério. A medida que a cidade explode e sua
mancha urbana cresce integrando areas (comunidades) antes isoladas, resultando
em uma malha fragmentada e dispersa, o que antes era considerado centro expandido
da cidade comeca a sofrer um processo de implosdo, com o avango dos elementos
de suporte a exportacao de graos (estrada, porto) e eliminacdo de formas historicas
de ocupacéo (praia, casario) e introducao de edificios de até 30 andares (ver figuras
10 e 11).



Paisagem Tipica

FIGURA 7 - Comparacgdo da morfologia em diferentes recortes da cidade.
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Elaboracédo: Autoras, 2017.
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FIGURA 8 - Comparacdo da morfologia em diferentes recortes da cidade.

Paisagem Tipica Malha urbana Proporgéo de quadra Cheio x Vazio Area Verde

65m

Elaboracdo: Autoras, 2017.



65

FIGURA 9 - Infraestrutura (logistica) e grandes  FJGURA 10 - Processo de verticalizacdo da
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Elaboracédo: Autoras, 2017. Elaboracédo: Autoras, 2017.

O padréo atual da expanséo da area formal cidade reinterpreta a margem do
rio, substituindo a multifuncionalidade histérica por funcionalidades definidas para a
producado (porto) ou para o consumo (orla de bares e restaurantes). Para promover
essa metamorfose da cidade ribeirinha em cépia de cidades pdés-industriais, tal
sociedade destréi os espacos de subsisténcia de grupos sociais que nao foram e nem
serdo incluidos as novas dinamicas econémicas (producdo de soja, extracdo de
madeira). Contudo, a eliminacao dessa diversidade social implica na perda do registro
de como pode ser o relacionamento equilibrado com a natureza, de manutencéo da

varzea do rio, utilizada para producéo de alimentos, lazer, e refugio de biodiversidade.
5. Consideracdes finais

A cidade da producédo disputa o territério e os codigos espaciais de outros
periodos, e altera os padrbes de apropriacdo do territério que sempre existiram na
regido sem compreender a sua resiliéncia. A implosdo da cidade ribeirinha tem se
justificado na producéo da metrépole — da cidade que drena e controla o territorio
circundante, difunde novos valores, e estabelece a hegemonia do sistema econémico
capitalista. Verticalizacdo e producdo de habitacdo em massa (3.500 unidades) sao
simbolos do novo urbano, que ja chega obsoleto e miope as oportunidades que
séculos (e mesmo milénios) de evolucdo tém a ensinar a respeito de como uma

civilizacdo pode perdurar em um contexto de floresta.
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Contudo, sob a visao imediatista, destruir a floresta e seu povo tem sido o0 mais
facil fazer. A incapacidade de resistir as determinacdes econdmicas, e da
concentracdo dos beneficios da transformacédo nas maos de poucos atores politicos
e econdmicos precipita a ruptura do processo de amalgama de matrizes que vinha
ocorrendo desde a colonizacao portuguesa, que se fosse mantido e melhorado com
contribui¢cdes tecnoldgicas e incentivos, poderia evoluir no sentido do florescimento
do que Monte-Mor (2015) chamou de utopia do urbano-natural. Nessa perspectiva néo
seria possivel recriar a metropole do século XX em Santarém, mas reconhecer a
importancia da coexisténcia e da diferenca, como pilar da criacdo da metrépole do
século XXI. Um espaco onde o respeito a diferenca seria inerente ao direito ao urbano;
pela compreensao tacita que a extensao extensiva do urbano, deve corresponder a

naturalizacédo extensiva do territorio e da cidade.

Essa mudanca de paradigma é chave para o avanco da fase do urbano-
industrial para o urbano-natural e demanda a capacidade de enraizar o
desenvolvimento, dissocia-lo de crescimento econdmico e da pratica de dominacao
da natureza. Nessa perspectiva, percebe-se que 0s grupos sociais vistos com grande
desvantagem hoje, sdo portadores de solu¢cbes para um futuro possivel, e que
certamente ndo podera ser determinado por um modo de producdo que dissocia
pessoas, aguas e vegetacao da terra.
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SOLUCOES DO URBANO-RURAL AMAZONICO: O CASO DE UMA
COMUNIDADE PERIURBANA EM SANTAREM (PA)

Resumo

O artigo aborda o caso da comunidade Sdo Bras, inserida no assentamento
agroextrativista Eixo Forte, no municipio de Santarém (PA), para ilustrar a emergéncia
de um novo urbano que articula de modo virtuoso o saber, a producgéao tradicional e
necessidades de consumo da cidade. O viés de analise assumido destaca que a
valorizacédo da endogeneidade, da coletividade, e da capacidade de articulacdo para
a producdo de institucionalidades que protegessem populacdbes como a da
comunidade S&o Bras, podem ser manifestacbes concretas da possibilidade de
criacdo de um urbano-utopia, capaz de respeitar e dar suporte a modos de vida
diversos. O texto também mostra como, apesar das pressdes pela sua
desestruturacdo, essa trajetoria de apropriacdo do espaco tanto possibilita a boa
convivéncia dentre as pessoas da comunidade, quanto estd mais préxima das
recomendacdes internacionais comprometidas com desenvolvimento sustentavel do
gue os novos usos difundidos por concepgdes “modernizadoras” de urbanizagao para
a regiao.

Palavras-Chave: Urbanizacdo, modos de vida, Comunidade Sao Bras, Santarém.

Abstract

The article deals with the case of the S&o Bras community, inserted in the
agroextractivist settlement Eixo Forte, in the municipality of Santarem (PA), to illustrate
the emergence of a new urban area that virtuously articulates the traditional
knowledge, production and consumption needs subsequent of the city lifestyle. The
analysis seeks to emphasizes that the valorization of endogeneity, collectivity, and
articulation capacity for the production of institutions that protect populations such as
the S&o Bras community can be concrete manifestations of the possibility of creating
an urban-utopia capable of to respect and support diverse lifestyles. The text also
shows how, in spite of the pressures for its dismantling, this path of appropriation of
the space both enables good coexistence among the people of the community and is
closer to the international recommendations committed to sustainable development
than the new uses disseminated by "modern” ways of urbanization for the region.

Keywords: Urbanization, ways of life, S&o Bras community, Santarem.
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1. O ponto de vista

O processo de urbanizacédo das cidades amazonicas tem sido determinado pela
imposicao de paradigmas exodgenos, baseados em caracteristicas ideais de cidade
desenvolvidas no ambito de sociedades industriais, que raramente consideraram as
especificidades regionais. A trajetéria da Amazénia foi marcada por ciclos de produtos
voltados para exportacdo, pratica estabelecida desde a colonizacdo portuguesa e

mantida até o projeto desenvolvimentista do governo federal.

Por outro lado, apesar da regido norte representar 46% no territério nacional,
nunca houve definicdo de uma agenda de planejamento territorial que considere
devidamente o fenbmeno urbano (CGEE, 2009), e reveja a compreensao muito
difundida de que a Amazdnia seria uma area despovoada e de vocacédo para producao
agroextrativista. Sob tal I6gica oficial, a ideia do vazio demografico justificou a inser¢ao
da regido Norte na divisdo social do trabalho brasileira como fornecedora de matéria
prima. Mesmo quando o governo militar optou pela substituicdo de importacfes e
mudou o padréo de investimentos na Amazénia de empreendimentos agrarios para
projetos industriais, a pauta foi limitada a geracdo de energia, extracdo mineral e
producdo agropecuaria. Em todas as fases da politica de integracdo, a concepcao
seguia uma matriz que favorecia a aglomeracdo, 0s processos migratérios e a
expansdo do modo de vida urbano. Essa matriz imposta pela agenda
desenvolvimentista do pais era completamente diferente da existente, mas sua
implantacdo foi tdo abrangente (ex.: através da logistica, das condicbes de
financiamento e acesso a terra) que chegou a invisibilizar a populacéo local e seu

modo de vida, assumidos naquela altura, como retrogrados e inadequados.

Seguindo esse ‘“impulso renovador’ e o desejo cada vez maior de
modernizacdo, a cidade tornou-se a materializacdo de novos padrdes de modo de
vida, marco no processo de urbanizacao da floresta, baseado em novas formas de
producao, distribuicdo, relacbes sociais e consumo. Esse padrédo imposto de cidade
apresenta como caracteristicas uma urbanizacéo responsiva a indastria, que assumiu

a natureza como um produto a ser consumido.

N&o por acaso, na histdria do capitalismo, as crises ambientais findam por
serem metabolizadas pelo sistema e posteriormente “superadas”, pois a natureza

sempre acaba por ser interiorizada na circulacdo e na acumulagéo do capital, e os
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elementos naturais transformados em ativos do processo de acumulacédo (HARVEY,
2016). Esse processo foi descrito por Neil Smith (1988) como “produgéo da natureza”,

ou segunda natureza, constantemente remodelada para atender ao capital.

Apesar das constantes pressfes e conflitos, a populagcédo tradicional vem
conseguindo se consolidar e resistir as imposi¢cdes da agenda econémica e alcancar
novos paradigmas, em desenvolvimento desde o inicio da discusséo sobre a finitude
dos recursos naturais e necessidade de estratégias de desenvolvimento duraveis (ou
sustentaveis), e que evoluiram no século XXI para o0 reconhecimento da
séciobiodiversidade, e dos conflitos socioambientais subjacentes as ac¢des que
priorizam a agenda econémica (Acselrad, 1999; Silva, 2017; Klemens, 2013). Dentre
as novas abordagens, este trabalho alinha-se com o argumento defendido por Silva
(2017), que assume como possivel uma superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento da Amazbnia através da compreensdo e mobilizacdo das
alternativas oferecidas por essa realidade, e a partir dessa posi¢cdo centra-se na
caracterizacdo da experiéncia cotidiana de comunidades localizadas no espaco
periurbano!® de Santarém (PA), tendo em vista o destaque de aspectos do modo de
vida tradicional que sé&o portadores de futuro, quando cotejados com a literatura e com

acordos internacionais contemporaneos.

Silva (2017) acredita que se a posicdo da inddstria, como mediadora das
necessidades sociais e recursos disponiveis, for reinterpretada, diversas alternativas
emergirdo mediante o potencial do patriménio natural existente na regido. Assim ele
afirma que tanto a manutencdo do metabolismo humano quanto a continuidade do
dinamismo econémico dependem da superacao da logica industrial que com ela vem
sendo praticada. E que isso € particularmente importante em sociedades periféricas,
onde ha uma percepcdo de breves ciclos de produtos e de longos periodos de
estagnacdo, o que em parte pode ser justificado pela baixa endogeneidade dos
processos, ou pela incapacidade de acoplamento de trabalho novo ao saber ja
existente no lugar, e pela forte pressdo que os referidos ciclos exercem sobre os

recursos naturais, ja sabidamente finitos (SILVA, 2017. P. 158).

18 Compreendido como uma zona transicional, ou zona de interagdo, onde atividades urbanas e rurais
estdo justapostas, e caracteristicas da paisagem estdo sujeitas a rapida mudanga, levando a
transformagBes nos sistemas hidroldgicos, ecolégico, geomorfolégico e socioecondmico, sendo
frequentemente negligenciadas tanto pelas administracdes rurais como urbanas (DOUGLAS, 2006,
P.18).
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As abordagens contemporaneas sobre cidade, oriundas das sociedades pés-
industriais, entendem que, além de atenderem as demandas do mercado, as cidades
precisam atender as necessidades plurais dos seus moradores. Neste sentido,
comeca a crescer a visibilidade de modos de vida alternativos ao urbano industrial,
que ndo dependem da logica espoliativa das relacdes de trabalho (Fhindorm
(escécia), Euroville (india). Casos com caracteristicas em comum com as
comunidades existentes no espaco periurbano de Santarém, onde as populacdes séo
detentoras dos seus meios de producdo, a terra é objeto de gestdo coletiva, e
prevalece o compromisso de garantir a reproducao coletiva da vida, ao invés do de

maximizar a producao.

O discurso hegemonico de que o modo de vida tradicional ndo sobreviveria por
muito tempo e seria cooptado pelo sistema capitalista, conta com a critica de autores
como Elinor Ostrom (1990), que em suas pesquisas afirma que essas comunidades
podem apresentar arranjos bem sucedidos, expressfes e pesos econdmicos
significativos se contarem com politicas adequadas. Ostrom (1990;1994) defende a
tese dos commons, de dindmica similar aquela observada na area de interesse da

pesquisa.

Sob esse escopo, este artigo parte da compreensao do territério de Santarém
como espaco do diverso, onde coexistem modos de vida e ainda sdo reconhecidas
especificidades, mas onde a ressignificacdo desse espaco como parte de um tecido
urbano estendido, que no século XXI alcangca uma escala global (Monte-Mor, 2014;
Brenner, 2014), pode significar um desafio que sé podera ser superado se o urbano
oferecer novas formas de vinculacdo aos grupos que estdo excluidos da agenda
urbana classica (pautada por investimentos massivos em habitacdo, mobilidade,

infraestrutura e regularizacao fundiaria) (BRASIL, 2004).

A visdo do Lefebvre (1999) de que o urbano ndo € apenas um resultado do
processo de industrializacdo, mas uma instancia que possibilita a transformacéo a
partir da convivéncia estreita e continua das pessoas. As possibilidades de conexao
da cidade com a area periurbana e rural permitem a valorizagdo do conhecimento
oriundo da diversidade da natureza e sua incorporacdo no trabalho humano,
viabilizando entrelacamentos entre diferentes modos de vida e o respeito ao modo de

vida dessas comunidades. Nessa perspectiva, a proximidade entre as comunidades
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de Santarém e a cidade estaria entre uma das razdes para a existéncia e consolidacéo

do assentamento.

Abordar o modo de vida das comunidades tradicionais'® em tela requer uma
extrapolacdo do conceito de direito a cidade (particularmente como difundido pela
campanha dos Planos Diretores Participativos realizada entre 2003 e 2006 no Brasil)
para o pleno sentido lefebvriano, que contém o direito a diferenca e a diversidade e
de forma mais sutil a natureza (BRASIL, 2004; LEFEBVRE, 1961; HORN, ALENCON,
CARDOSO, 2017). Isso implica no reconhecimento de diferentes formas de interagir
e conceber o espaco e a natureza, assim como a necessidade de desvendar as

desigualdades de acesso aos recursos naturais.

Dito de outra maneira, o reconhecimento dos potenciais existentes nessas areas
requer uma ruptura com a tendéncia por homogeneizacdo dos processos globais
regidos pelo capital, que desvalorizam e desqualificam os saberes tradicionais e
exaltam os processos de acumulacdo baseados na industria e na tecnologia,

desumanizando as relacdes, alienando as pessoas e destruindo a natureza.

Em uma década em que a producdo da cidade tornou-se a principal forma do
capital se reproduzir (HARVEY,2016) e onde acontece(m): a megashopinizacdo?® dos
espacos urbanos, a periferizacdo das cidades, conflitos decorrentes das ondas de
imigracdo no mundo, a insuficiéncia de politicas urbanas (habitacdo, saneamento,
mobilidade) para atender o aumento das demandas nas cidades e a questéo
ambiental é lembrada pelos eventos extremos, a propria ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) propds objetivos de desenvolvimento sustentavel, com dezessete
itens para orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperagéo internacional

nos proximos quinze anos (ver figura 1).

19 Diegues e Arruda (2001) caracterizam como comunidades tradicionais as sociedades que
estabelecem relacdo de simbiose entre a natureza e os modos de vida; apresentam profundo
conhecimento da natureza e seus ciclos e elaboram estratégias de uso e manejo dos recursos naturais;
moradia e ocupacao do territério por varias geracdes; importancia das atividades desenvolvidas para a
subsisténcia; reduzida acumulacao de capital; importancia dada a unidade familiar, doméstica ou
comunal; importancia das atividades extrativistas; tecnologia utilizada relativamente simples e de baixo
impacto ao meio ambiente; entre outros.

20 Termo criando por Harvey (2000) que expressa que o motivo do sucesso do shopping esta no fato
de ser um ambiente controlado, protegido, seguro, organizado, de facil acesso e isento de conflito.
Segundo o autor, € um mundo de fantasia onde a mercadoria reina.
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Figura 1- Objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela ONU
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Fonte: ONU, 2015.

Tais objetivos alinham-se ao debate proposto sobre o direito a diversidade e a
natureza, ao colocarem em pauta a erradicacao da pobreza, boa saude e bem-estar,
reducdo das desigualdades, comunidades sustentaveis, consumo e producao
responsaveis, vida sobre a terra, entre outros. Todos esses objetivos ja séo
respeitados nas comunidades periurbanas e rurais na cidade de Santarém, que
apesar de apresentar um baixo grau de sofisticacdo, consegue atender de maneira
eficiente 0 que atualmente estd sendo colocado como desejavel nas agendas de

planejamento urbano.

A partir desse escopo, este artigo apresenta uma das comunidade tipicas da
area de investigacdo, a Comunidade S&o Braz, inserida em um Projeto de
Assentamento Agroextrativista — O PAE Eixo Forte, localizado entre a cidade de
Santarém e a Vila (turistica) de Alter do Chéo, procurando demonstrar como o0 modo
de vida tradicional ora praticado no contexto periurbano (e sob forte influéncia e
conexdo com a cidade) organiza a produgcdo em funcdo das prioridades definidas
pelas proprias comunidades, seguindo ainda que de forma néo planejada uma agenda
de desenvolvimento endbgeno, que pode oferecer muitas contribuicdes para o novo

urbano em formacéo na regiao.

O texto também procura apresentar os potenciais de diversificacdo de acdes a
partir das praticas existentes, o carater coletivo da acao, ainda que de apropriacdo
individual (OSTROM, 1990), e o0 quanto o engajamento da populacdo dessas areas
aumenta a forca coletiva frente as disputas em curso pelas terras periurbanas de
Santarém. Tais caracteristicas sdo apresentadas como base para genuina inovagao
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na gestao territorial, em que a manutencdo das articulacbes entre a cidade e as
comunidades agroextrativistas (e rurais em geral) séo vitais para a consolidacéo de

um novo tipo de metrépole, mais responsiva aos paradigmas do século XXI.
2. O territorio

ApoOs a integracdo nacional, a partir dos anos 1960, a Amazbnia passou por
profundas transformagdes em decorréncia do modo como as politicas de incentivo a
producéo rural, reforma agraria e a provisado de infraestrutura logistica potencializaram
a migragéo para a regido. Diante do avanco da ldgica capitalista, as atuagbes dos
orgaos ambientais foram fundamentais para assegurar demarcacfes de unidades de
conservacgao, assentamentos, areas indigenas, entre outros, e dessa forma garantir
tanto a preservacdo dos recursos naturais quanto a terra para as comunidades que
dependiam dela para sua sobrevivéncia. O contexto peculiar de Santarém apresenta
projetos diversos de assentamentos que foram criados de modo a permitir a
convivéncia da populacdo com a floresta e com a varzea, que consolidaram condicdes
de ocupacéo histdricas, e que até hoje resistem as pressfes impostas pelo processo
de urbanizacéo, gracas a essas institucionalidades (PINHO, 2012; D’ALASTA. 2016).

Para caracterizar a concepcdo do PAE Eixo Forte é necessario recuperar a
trajetéria de formacdo das diferentes modalidades de assentamentos demarcados
pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria (Incra) e seus significados
e funcbes. Falar de assentamentos requer a devida compreensdo da importancia
dessa iniciativa no contexto da reforma agraria e sua bandeira historica na defesa de

um modelo econdmico e social baseado no uso consciente da terra para subsisténcia.

As diversas modalidades de assentamentos foram criadas pelo Incra com o
objetivo promover a melhor distribuicdo da terra, modificando o regime de sua posse
e uso, atendendo assim os principios da justica social e aumento da produtividade
(INCRA, 2014). Sua formacéao ¢é iniciada com a desapropriagéo de terra improdutiva e
emissdo do titulo de posse pelo Incra, e posterior transferéncia da terra aos
trabalhadores rurais, quando ha condi¢bes de sua emancipacdo. Os assentamentos
desenvolvem como atividade econdmica principal a agropecuaria, o que inclui a
producdo de alimentos para consumo proprio e abastecer as cidades vizinhas. O

conceito e funcionamento de um assentamento € apresentado na tabela 1.
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Tabela 1- Conceituagdo de assentamento segundo cartilha do Incra

O que é um assentamento?

Como funciona um assentamento?

e Basicamente, o assentamento rural € um conjunto de
unidades agricolas independentes entre si, instaladas
pelo Incra onde originalmente existia um imével rural
que pertencia a um Unico proprietario.

e Cada uma dessas unidades, chamadas de parcelas,
lotes ou glebas é entregue pelo Incra a uma familia sem
condi¢des econdmicas para adquirir e manter um imoével
rural por outras vias.

¢ A quantidade de glebas num assentamento depende da
capacidade da terra de comportar e sustentar as
familias assentadas.

¢ O tamanho e a localizagao de cada lote é determinado
pela geografia do terreno e pelas condigBes produtivas
que o local oferece. Saiba mais sobre as caracteristicas
dos assentamentos.

e Os trabalhadores rurais que recebem o lote
comprometem-se a morar na parcela e a explora-
la para seu sustento, utilizando exclusivamente
a mao de obra familiar.

e Eles contam com créditos, assisténcia
técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio
ao desenvolvimento das familias assentadas.

e Até que possuam a escritura do lote, os
assentados e a terra recebida estardo vinculados
ao Incra. Portanto, sem portar a escritura do lote
em seu nome, os beneficiados ndo poderéo
vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar
suaterra a terceiros.

Fonte: INCRA, 2014.

O Incra, além de ser o 6rgdo responsavel pela criacdo do assentamento, presta

orientacdo as agbes de desenvolvimento, auxiliando os beneficiarios vinculados ao

programa nacional de reforma agraria. O processo de implantacdo de um

assentamento apresenta quatro etapas principais (ver figura 2): criacao, implantacao,

consolidacédo e emancipacgéo. O objetivo final € a emancipacao, e essa fase acontece

no momento em que O assentamento apresenta desenvolvimento econdmico

consolidado e esta apto a integrar-se ao municipio em que esta implantado.

Figura 2- Etapas de implanta¢@o de um assentamento.
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Fonte: INCRA, 2014. Elaboracédo: Autoras.


http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
http://www.incra.gov.br/assentamentos_instala
http://www.incra.gov.br/assentamentos_caracteristicas
http://www.incra.gov.br/assentamentos_caracteristicas
http://www.incra.gov.br/novo_credito_instalacao
http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/assistencia-tecnica
http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/assistencia-tecnica
http://www.incra.gov.br/infraestrutura_assentamentos
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As primeiras modalidades de assentamentos foram criadas nos anos 1960 e com

0 passar do tempo novas modalidades continuaram a ser criadas adequadas a

agenda e a necessidade de cada periodo (ver figura 3).

Figura 3- Modalidades de projetos de assentamentos criadas em cada periodo.

1964—— PC

PAD
PAR
PEC
PIC
PAC
PF

PAP

1996—— PAE

1999—— PDS

2002— /RESEX

FLONA
RDS

2003—\ PAF

2004—— 1 PA

BE
PAM

PCA
PFP

PRB
PCT

Modalidades De Projetos De Assentamentos Criados Pelo
Incra Na Atualidade

PA Projeto de Assentamento Federal
PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista
PDS Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
PAF Projeto de Assentamento Florestal

Modalidades De Projetos De Assentamentos Criados Pelo
Incra (Fora De Vigéncia)

PC Projeto de Colonizagéo Oficial
PAD Projeto de Assentamento Dirigido
PAR Projeto de Assentamento Répido
PEC Projeto Especial de Colonizacéo
PIC Projeto Integrado de Colonizagao
PAC Projeto de Assentamento Conjunto
PF Projeto Fundiario

Modalidades De Projetos De Assentamentos Criados Por
Estados, Municipios E Empresas De Colonizagao Particular

PE Projeto de Assentamento Estadual
PAM Projeto de Assentamento Municipal
PAP Projeto de Colonizag&o Particular
PCA Projeto de Assentamento Casulo
PFP Projeto de Assentamento Fundo de Pasto

Modalidades De Projetos Reconhecidos Pelo Incra Como
Beneficiarios Da Reforma Agraria

RESEX Reservas Extrativistas

FLONA Floresta Nacional
RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
PRB Projeto de Assentamento de Barragem
PCT Programa Célula da Terra

Elaboracgéo: Autoras, 2017.

A contextualizagdo dos assentamentos é particularmente relevante no

municipio de Santarém, onde apenas 0,43% do territdrio constitui a mancha urbana

da cidade consolidada e o restante da area é constituido por um mosaico composto

por diversas modalidades de assentamentos, vilas, rios e ilhas (ver figura 4).
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Figura 4 - Assentamentos existentes na Regido metropolitana de Santarém.

25 0 25 50 km
LEGENDA |l Mancha Urbana D Regi&o Metropolitana Assentamentos Incra llhas
. Localidades Unidades de Conservagao Assentamentos Interpa

Fonte: STTR, 2016. Elaboracéo: Autoras, 2017.

3. A comunidade Sao Bréas (PAE Eixo Forte)

A comunidade de S&o Bras é uma das comunidades mais importantes do
assentamento agroextrativista Eixo Forte, localizado a 3km do centro da cidade de
Santarém (ver figura 5). A selecdo da comunidade como estudo de caso ocorreu
devido a sua localizagdo na margem da rodovia que conecta a cidade e a vila
(turistica) de Alter do Chdo, eixo sob forte pressdo imobiliaria devido ao esgarcamento
da mancha urbana da cidade e ao avanco dos processos de especulacdo imobiliaria

que tem como alvo a vila turistica.
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Figura 5- Assentamento agroextrativista Eixo Forte, com destaque para a comunidade S&o Bras.
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Fonte: INCRA, 2016; DINIZ e CARDOSO, 2017.
O diferencial da comunidade é sua organizacao espacial, tanto no que diz respeito
a rede de espacos publicos quanto as formas de delimitacdo do espaco privado,
baseados na l6gica da comunalidade. Nas comunidades extrativistas a ideia de

7

coletividade é muito forte, o espaco publico predomina sobre o privado, a vida
acontece a partir do espaco comunal. Nao ha condicionamento do espaco publico por
construgbes ou pavimentos, como pensado pelo urbanismo. Os lotes ndo estédo
delimitados, porque o espaco € comum a todos. A rede de espaco publico existente é
fluida, ndo existem barreiras ao tipo de circulacdo, como nas pracas do centro da
cidade. A principal area publica € o campo de futebol, espaco de multiplo uso, onde
criancas e adultos se divertem e séo realizadas as festividades da comunidade, como

o Festival do Tacaca e a Festa do Padroeiro.

A comunidade apresenta uma relacdo com a terra que garante para 0S Seus
moradores uma boa condicdo de vida. A terra é um fator fundamental pois os
moradores da comunidade trabalham cultivando hortalicas que abastecem as feiras
da cidade e programas de alimentacdo escolar. A expansdo urbana acelerada esta
desencadeando mudancas na utilizacdo da terra, o que antes tinha um valor pelo uso

social do espaco, atualmente tem seu valor atribuido a possibilidade de consumo, a
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exemplo dos vérios balnearios privados que aproveitam a beleza natural do igarapé e
a estrutura estabelecida.

Figura 6 - Representagao da dindmica espacial existente na comunidade Sé&o Brés.

LEGENDA ® o -
I Campo de Futebol /M Pressdo para privatizagao 4‘,
M Edificacdes === Trajetos/Espagos Publicos (B>

Edificacdes cercadas
M Areas mais privadas ’J .6 o
=== Rodovia & Fy x k(

Fonte: DINIZ e CARDOSO, 2017.

A comunidade tem como base econdmica a extragdo de recursos naturais da
floresta, tanto para subsisténcia quanto para o abastecimento das feiras da cidade e
dos programas de alimentacdo escolares. A consolidacdo da comunidade também
ocorre através da provisdo de infraestrutura basica, ja que a populacdo conta com
linha de 6nibus frequente, energia elétrica, abastecimento de agua, coleta de esgoto,
posto de salde e escolas (PDA Eixo Forte, 2011).

Por se um espaco coletivo, a comunidade apresenta comissdes que coordenam
diferentes teméticas e juntas, compde a Federacdo das Associagbes de Moradores,
Comunidades, e Entidades do Assentamento Agroextrativista Eixo Forte, criando
assim uma forte estrutura (ver figura 7) que possibilita pensar as acdes a partir de
dentro da comunidade, ja que consegue mapear as necessidades e enxergar 0S
potenciais, e resistir as imposi¢cdes existentes por parte do poder politico local e

empresario.
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Figura 7 - Estrutura da organizacao social das comunidades do assentamento Eixo Forte.
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( EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Elaboracgéo: Taynara Gomes, 2017.

Por estar extremamente bem adaptada ao meio e apresentar suas dinamicas
consolidadas, a comunidade Sao Bras sofre uma grande pressdo de agentes sociais
interessados na mudanca de uso da terra. A localizagéo na rodovia que conecta a vila
de Alter do chéo a cidade de Santarém e a insercdo em uma zona de expansao urbana
definida por um raio de cerca de 30 km a partir do centro da cidade, pelo plano diretor
(PMS, xxxX) torna o assentamento alvo de uma série de projetos de lei que tentam
mudar o uso do solo para poder descaracterizar o assentamento, um deles prevé um
recorte de 2km de extensédo com largura de 500m para cada lado da rodovia virar um
distrito urbano do municipio, sob a justificativa de 0 municipio poder atuar de forma
mais consistente nessa area através de politicas publicas, papel esse que atualmente
é mediado pelo Incra. Além dessa acdo mais ostensiva ocorre o cercamento de
pequenas parcelas de terra antes pertencentes a comunidade (marcadas em amarelo

na figura 6), e cujo avanco também coloca em risco a constituicdo do PAE.

Contudo, a resisténcia acontece tanto social quando espacialmente, pois a
prépria comunidade nao tem interesse nessa separacdo. Esta entende que a
prefeitura quer apenas colocar as terras disponiveis no mercado, iniciando assim um
processo de gentrificacdo, que posteriormente expulsaria toda a populacgéo tradicional
da regido de entorno (relato dos moradores, pesquisa de campo 2017). A resisténcia
espacial se manifesta na estruturacéo do territorio, bem adaptada a topografia do sitio,
aos cursos d'agua, a distribuicdo da vegetacao frutifera e as areas de plantio, de modo
a favorecer o relacionamento da comunidade com o meionatural. A setorizacéo de
usos também é determinada pelo tipo de terreno e pela demanda por espaco de cada
atividade. Existe a area para plantar, a area para morar e a area onde se concentram
as atividades de socializagcdo e de comercializacdo da producédo (frutas, farinhas,

legumes e verduras, etc.) da comunidade (ver figura 8).
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Figura 8 - Divisdo dos espacos na comunidade S&o Brés.

ATIVIDADES

Centro da Comunidade

Rocado

Fonte: DINIZ e CARDOSO, 2017.
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4. Consideracdes Finais

A partir da caracterizacdo do modo de vida e das formas de apropriagdo do
espaco na comunidade de S&o Bras, é possivel perceber o quanto as praticas sociais
da comunidade refletem os objetivos do milénio sugeridos pela ONU em 2015, no que
diz respeito a sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais, se colocando
assim a frente (vanguarda) do padrao predatério de urbanizacdo que tenta se impor
na cidade. A virtuosa articulacéo entre o conhecimento tradicional e as demandas da
cidade resultam em ac¢des como o festival do Tacaca (segundo maior festival cultural
da cidade de Santarém, ficando atras apenas do Sairé), que da suporte a gastronomia
local a partir dos diversos produtos que podem ser feitos com a mandioca, receitas
gue sao heranca indigena da regiéo.

Por outro lado, mesmo ja consolidada no territério, a comunidade sofre ameaca
de emancipacao abrupta do projeto de assentamento agroextrativista, por conta da
nova lei de regularizacao fundiaria, que exigir4 dos atuais assentados o pagamento
de 20% do valor de mercado das terras para que eles recebam os titulos de
propriedade. O cenario seguinte a essa situacdo € que colocando as terras no
mercado, inicia um processo de valorizacdo da area e consequentemente a expulsao

da populacéo que nao se inserir nessa nova dinamica de producdo do espaco.

Essa tentativa de assimilacdo das comunidades pela dinamica de urbanizacao
da cidade é grave na medida em que essa populagédo nao ter4d mais como sobreviver
das velhas praticas em um outro tipo de assentamento, em que 0s lotes sejam
individualizados, a exemplo do que acontece nos conjuntos do programa minha casa
minha vida, que presumem que as familias dependem de empregos e estédo
plenamente inseridas na légica formal da cidade. Essas alternativas oferecidas pelas
politicas publicas ndo Ihes atendem, e nesse aspecto a propria agenda de governo ao
“ajudar” tal populagao a conseguir moradia apos a sua desterritorializacéo, elimina o
gue poderia ser uma pratica inovadora de articulacdo positiva entre a cidade e suas
franjas periurbanas, produtivas, vivas e organizadas, gerando assim novas estratégias

de desenvolvimento a partir do potencial do patriménio natural existente na regiao.
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